
San  Gil,  noviembre  13 de 2025.

Sefiores:
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN OIL
E.S.D.

ASUNTO:    Proyecto   de   Acuerdo   "POR   MEDIO   DEL   CUAL   SE   ADOPTA   EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL,  SANTANDER
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Cordial Saludo;

Teniendo  en  cuenta,  las  falencias  presentadas  en  el  reglamento  interno  actual  del
Concejo  Municipal   de  San   Gil,  Acuerdo  004  de  2020,   frente  a  algunos  tfamites,

procedimiento  y  competencias,  los  suscritos  concejales  de  la  Mesa  Directiva  de  la
misma  corporaci6n,   nos   permitimos   poner  a  su   consideraci6n   las   modificaciones,
actualizaci6n  y demas  preceptos  normativos que fueron  incorporadas  en  el  presente
Proyecto  de  Acuerdo  ``POR  MEDIO  DEL  CUAL  SE  ADOPTA  EL  REGLAMENTO
INTERNO  DEL  CONCEJO  MUNICIPAL  DE  SAN  OIL,  SANTANDER Y  SE  DICTAN
0TRAS DISPOSICIONES" que, tiene como prop6sito entrar en  vigencia a  partir de la
fecha, derogando el actual reglamento Acuerdo 004 de 2020, junto con el Acuerdo 027
de 2020 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Por lo anterior,  agradecemos sus  aporfes en  el  particular y rogamos tener en cuenta,
los   criterios   de   coherencia,   claridad,   organizaci6n   y   ajustes   que   enmarquen   el
cumplimiento de las disipaciones legales y constitucionales.

Atentamente,

RAF=Munoz CAMBOA    #%z#E#viL#REAL CAMACHO
Pte.   Concejo Municipal de san Gil.             Primer vicepresidente

Segunda Vicepresidente

Asesor Jun'dlco Extemo
L6pez Martinez
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales:

Para  demostrar  la  viabilidad  del  presente  proyecto  de  acuerdo,  tenemos  que  indicar
como  primera  medida  que,  el  mismo  cumple  con  la  disposici6n  legal  de  Unidad  de
Materia, segtln el siguiente tenor:

LEY 136 DE 1994:

"ART.  72.  UNIDAD  DE MATERIA.  Todo proyecto de acuerdo debe referirse a

una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen  con  ella.  La  presidencia  del  concejo  rechazara  las  inlciativas

que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones sefan apelables ante
la corporaci6n.

Los  proyectos deben  ir acompaFiados de una exposici6n  de  motivos en  la que
se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan."

lgualmente, para poder continuar con la adopci6n del presente reglamento interno del
Concejo   Municipal,   debemos   resaltar   que   tenemos   la   competencia   para   poder
expedirlo, segtln  la ley 136 de  1994, segtin el siguiente detalle:

"ART. 31.  REGLAMENTO. Los concejos expedifan un reglamento intemo para

su  funcionamiento en  el  cual se incluyan,  entre otras,  Ias  normas  referentes  a
las comisiones, a la actuaci6n de los concejales y la validez de las convocatorias

y de las sesiones."

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

En el afio 2020, el Concejo Municipal de San Gil, expidi6 el reglamento intemo mediante
Acuerdo  004  ibidem.  En  dicho  documento  se  habian  estipulado  principios,  tramites,

procedimientos,   deberes,   derechos,   funciones   y   atribuciones  de   quienes   prestan
servicios a la citada corporaci6n.

No obstante, en el curso de las actividades, se han venido presentando modificaciones

y  vacios  juridicos  que  imposibilitan  el  normal  desarrollo  de  la  corporaci6n.  Situaci6n
que, ha conllevado dirimir las diferentes posturas de los concejales, con base a normas



de mayor jerarquia, jurisprudencia, doctrina tl analogia de otras corporaciones ptlblicas
de elecci6n  popular.

En este sentido,  podemos encontrar que,  en  el ejercicio de los controles politicos que
se llevan  a  cabo  por disposici6n  legal,  tambi6n  existen  falencias  en  algunos  tfamites
como son: la recusaci6n, los impedimentos y las mociones entre otras, lo que conlleva
a desarrollar investigaciones juridicas sin detalles precisos que,  resuelvan  las dudas y
sjenten un precedente al respecto.

Asi mismo, cabe seFialar que,  mediante acuerdo 027 de 2020, fue creada "/a comi.s/'6n
/ega/  para  /a  equi.dad  de  /a  mu/.er"  la  cual,  tambi6n  hace  parte  intrinseca  de  las
disposiciones  del  citado  reglamento  interno,   lo  que  para  al  presente  proyecto  de
acuerdo debe quedar insertado,  bajo los  postulados legales de su  creaci6n  y bajo los
efectos juridicos que enmarcan su fin.

Por tal  raz6n,  considera  la  mesa directiva  de  la corporaci6n  que,  para  poder llevar a
cabo el estudio del presente proyecto de acuerdo municipal,  previamente se suscribi6
el  contrato de prestaci6n  de servicios profesionales 018 de 2025 con  la  FUNDAcloN
UNIVERSITARIA  DE  SAN  GIL  -UNISANGIL,  en  cuyas  actividades  se  les  especifico

principalmente lo siguiente:

1 )           Actualizar el Reglamento lnterno del concejo Municipal De san Gil, respecto a
los procedimientos para la elecci6n de funcionarios.

2)  lncluir en el  Reglamento  lnterno del Concejo Municipal de San Gil,  los fundamentos

juridicos, los procedimientos y terminos necesarios para la elecci6n de comisiones.

3)  lncluir en el Reglamento lnterno del Concejo Municipal de San Gil, en que casos se

podria realizar procedimientos y competencias por analogia.

4)  Revisar,  actualizar,  ampliar, suprimir y/o corregir las funciones de la mesa directiva
del Concejo Municipal.

5) Revisar, actualizar, ampliar, suprimir y/o corregir las funciones del Concejo Municipal,
especialmente en temas de impedimentos y recusaciones.

6)  Revisar,  incluir,  actualizar,  ampliar,  suprimir  y/o  corregir  las  funciones  del  Concejo
Municipal, especialmente en temas de mociones
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7)  Revisar,  actualizar,  ampliar,  suprimir  y/o  corregir  los  terminos  de  presentaci6n  de

proyectos de acuerdo municipal hasta IIegar a la sanci6n del mismo.

8)          Revisar, incluir, actualizar, ampliar, y/o corregir las sanciones de los concejales

por inasistencia a las sesiones, tan ordinarias como extraordinarias y descentralizadas.

9)          Socializar  antes  de  su  votaci6n,  con  la  plenaria  de  la  corporaci6n,  sobre  la
actualizaci6n del reglamento interno.

Por  consiguiente,  fue  necesario  que,  para  poder  obtener  un  resultado  favorable  y
complete frente al particular, se debi6 tener en cuenta el siguiente:

MARCO JURIDICO:

CONSTITUCION POLirlcA DE 1991. ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado:
servir a  la comunidad,  promover la  prosperidad general  y garantizar la efectividad de
los   principios,   derechos   y   deberes   consagrados   en   la   Constituci6n;   facjlitar   la

participaci6n de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, politica,
administrativa y cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las  autoridades de la  Reptlblica es fan  instituidas  para  proteger a todas  las  personas
residentes  en  Colombia,  en  su  vida,  honra,  bienes,  creencias,  y  demas  derechos  y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

LEY  5  DE  1992.  ARTieuLO  2  Principios  de  interpretaci6n  del  Reglamento.  En  la
interpretaci6n  y  aplicaci6n  de  las  normas  del  presente  Reglamento,  se  tend fan  en
cuenta los siguientes principios:

1.    Celeridad    de    los    procedimientos.    Guardada    la    correcci6n    formal    de    los

procedimientos, Ias normas del Reglamento deben servir para impulsar eficazmente el
desarrollo de las labores de todo orden del Congreso.

2.  Correcci6n  formal  de  los  procedimientos.  Tiene  por  objeto  subsanar  los  vicios  de

procedimiento que sean  corregibles,  en  el  entendido que  asi  se garantiza  no  §6lo  la
constitucionalidad del proceso de formaci6n de las leyes, sino tambi6n los derechos de
las  mayorias  y  las   minorias   y  el  ordenado  adelantamiento  de  las   discusiones  y
votaciones.
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3.  Regla  de  mayorias.  EI  Reglamento  debe aplicarse en  forma  tal  que  toda  decisi6n
refleje la voluntad de las mayorias presentes en la respectiva sesi6n y consulte, en todo
momento,  la justicia y el bien comtln.

4.   Regla  de  minorias.  EI   Reglamento  garantiza  el  derecho  de  las  minorias  a  ser
representadas, a particlpar y a expresarse tal como lo determina la Constituci6n.

LEY 1437 DE 2011. ARTicuLO lo. FINALIDAD DE LA PARTE PRIMERA. Las normas
de  esta  Parte  Primera  tienen  como  finalidad  proteger  y  garantizar  los  derechos  y
libertades  de  las  personas,  la  primacia de los  intereses  generales,  la  sujeci6n  de  las
autoridades   a   la   Constituci6n   y   demas   preceptos   del   ordenamiento  juridico,   el
cumplimiento  de  los  fines  estatales,  el  funcionamjento  eficiente  y  democratico  de  la
administraci6n, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

LEY 974 DE 2005. "Por la cual se reglamenta la actuaci6n en bancadas de los miembros
de las corporaciones ptlblicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Regimen de
Bancadas."

LEY 1755 DE 2015. ARTicuLO 13. Objeto y modalidades del derecho de petici6n ante
autoridades.  Toda  persona  tiene  derecho  a  presentar  peticiones  respetuosas  a  las
autoridades, en los terminos sefialados en este c6digo,  por motivos de intefes general
o particular, y a obtener pronta resoluci6n completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuaci6n que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del

derecho de petici6n consagrado en el articulo 23 de la Constituci6n Politica, sin que sea
necesario   invocarlo.   Mediante   61,   entre   otras   actuaciones,   se   pod fa   solicitar:   el
reconocimiento   de   un   derecho,   la   intervenci6n   de   una   entidad   o   funcionario,   la
resoluci6n  de una situaci6n juridica,  la  prestaci6n  de un  servicio,  requerir informaci6n,
consultar,  examinar  y  requerir  copias  de  documentos,  formular  consultas,  quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

LEY   136   DE   1994.   ARTicuLO   31.   REGLAMENTO,   Los   concejos   expedifan   un
reglamento  interno  para  su  funcionamiento  en  el  cual  se  incluyan,  entre  otras,  las
normas referentes a las comisiones, a la actuaci6n de los concejales y la validez de las
convocatorias y de las sesiones.

LEY 1981  DE 2019. "Por medio del cual se modifica la ley  136 de  1994,  el  Decreto ley
1421  de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se dictan normas para crear la
Comisi6n  para la  Equidad de la  Mujer en  los Con
disposiciones"

ejos y A§ambleas y se dictan  otras
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LEY  1909  DE  2018,  ARTICULO    1.  Objeto.  La  presente  ley estatutaria  establece  el
marco general  para el ejercicio y la protecci6n especial  del derecho a la oposici6n de
las organizaciones politicas y algunos derechos de las organizaciones independientes.

EI  ejercicio  del  derecho  de  petici6n  es  gratuito  y  puede  realizarse  sin  necesidad  de
representaci6n a trav6s de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores
en relaci6n a las entidades dedicadas a su protecci6n o formaci6n.

LEY  2461  DE  2025.  Por  medio  de  la  cual  se  fortalecen  las  corporaciones  ptlblicas
municipales de elecci6n popular, se reconoce la actividad de los concejales y se dictan
otras disposiciones.

.   Sin otro en  particular;

Atte.

drzeeiez#v,LIAKREALCAMACHO
P.te. Concejo Municipal de sam Gil.             Primer vlcepresidente

vi6ffi#\¢7#se{ARGAs
Segunda Vicepresidente

PR0yECTO: Oscar Manuel L6pez Martinez
Asesor Jun'dico Externo
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PROYECTO DE ACUERDO No  J2±± DE 2025

(NOVIEMBRE  /3  DE 2025)

"FOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL RECLAMENT0  lNTERNO  DEL CONCEJO

MUNICIPAL DE SAN GIL, SANTANDER Y   SE DICTAN OTRAS  DISPOSICIONES"

EL CONCEJ0 MUNICIPAL DE SAN  OIL

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, especialmente las previstas
en el arficulo 313 de la Constituci6n  Polltica de  1991,  los arffculos 31, 32 y 71  de la ley
136 de  1994, ley 974 de 2005, Iey  1431  de 2011,  Ley  1437 de 2011,  Ley 2461  de 2025,

Ley  1551  de 2012, Ia ley  1564 de 2012, ley  1755 de 2015, ley  1909 de 2018, ley  1981  de
2019, Acto legislativo No. 02 de 2015 y demds normas concordantes, y,

CONSIDERANDO:

a)   Que el arffculo 312 de la Constituci6n Nacionall,  sefiala que en coda municipio
habr6   uno   corporaci6n   politico-administrativa   elegida   popularmente   para
pen'odos de cuatro (4)  ahos que se denominard concejo municipal, integrado
por no menos de 7, ni mds de 21  miembros la cual podr6 ejercer control politico
sobre la Administraci6n Municipal.

b)   Que el Artfculo 31  de la Ley 136 de 1994, establece que los Concejos expedirdn
un  reglamento  interno  para  su  funcionamiento  en  el  cual  se  incluyan,  entre
otras, las normas referentes a las comisiones, a la actuaci6n de los concejales y
la validez de las convocatorias y de las sesiones.

c)   Que el articulo 19 de la ley 974 de 2005, que cre6 el R6gimen de Bancadas para
la  actuaci6n  de  tales  organismos  en  las  Corporaciones  Publicas  de  Elecci6n
Popular, establece que es aplicable en lo perfinente a los Concejos Municipales
y le otorga a  los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales o grupos
significativos de ciudadanos 90 dfas para adecuar sus estatutos a este regimen
de bancadas.
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d)  Que  Ley  1148 de 2007 cre6  algunos  beneficios  para  los  concejales,  redujo  el
tegimen   de   incompatibilidades   para   los   familiares   de   los   Concejales   de
Municipios de cuarfa a sexta categon'a y estableci6 la posibilidad de sesionar a
distancia utilizando los medios tecnol6gicos correspondientes.

e)   Que mediante el Acto  Legislativo 01  de 2009 o Reforma Politico, se estableci6
el  Derecho  de  los  ciudadanos  a  fundar,  organizar  y  desarrollar  partidos  y
movimientos  politicos,  se  establecieron  algunas  prohibiciones  y  sanciones  al
interior  de  los  parfidos  politicos  por  violaci6n  de  sus  normas  y  elecci6n  de
candidatos condenados por algunos delitos, entre otras.

f)    Que   mediante   la   Ley  2461   de   2025  se   modific6   Ia   forma  de   Liquidar  los
Honorarios  de  los  Concejales,  aument6  el  nomero  de  sesiones  ordinarias  y
extraordinarias  y  se  crearon   otras  disposiciones   respecto  de  cotizaci6n   al
tegimen de seguridad social.

g)   Que la Ley  1431  de 2011, modific6 normas sobre el voto nominal y poblico.

h)   Que  la  ley   1437  de  2011   en  sus  artfoulos   11   y  12  sefialaron  las  causales  de
impedimento y recusaci6n, asi como el trdmite que debe ddrsele a las mismas,
siempre y cuando se encuentre afectado el quorum deliberatorio y decisorio.

i)    Que por medio de  la  Ley  1551  de 2012,  se dictan  normas  para  modernizar la
organizaci6n y el funcionamiento de los Municipios, la cual modific6 y derog6
algunos artfculos de las Leyes 136 de 1994,  1 148 de 2007 y 1368 de 2009 y se cre6
un nuevo mecanismo de elecci6n de personeros e introdujeron nuevas normas
sobre autorizaciones al Alcalde para contratar.

j)    Que el articulo 2 del acto legislativo No. 02 de 2015, titulado: "Pormedio del cual
se  adopta  uno  reforma  de  equilibrio  de  poderes  y  reajuste  institucional  y  se
dictan otras disposiciones", impuso a  las corporaciones poblicas la obligaci6n
que en las elecciones de los funcionarios que deban elegir, se deben establecer
criten.os objetivos en los que prime el m6rito.

k)   Que  la  ley  1564 de 2012,  Ie impone a  las  entidades  poblicas  la  obligaci6n  de
establecer un correo de notificaciones judiciales y seF`alar el funcionario a cargo
de su manejo.

I)     El arficulo 58 de la ley 1757 de 2015, estableci6 la obligaci6n a los Concejos para
que programen su rendici6n de cuentas al menos uno vez al aF`o.
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in)  Asf  mismo  el  artfculo  25  de  la  ley   1909  de  2018,  estableci6  una  forma  de
asignaci6n de curul al concejo, al candidato con la segunda mejor votaci6n a
la  Alcaldia,  aspecto  novedoso  que  afect6  la  distribuci6n  de  curules  por  el
sistema   de  cifra   repartidora.   De  lo  anterior,  surgieron  vacfos  jun'dicos  que
conllevaron   a   solicitor   conceptos   a   las   autoridades   electorales,   sobre   la
posibilidad de reemplazo por la vacancia absoluta del candidato que acept6
la  curul  de  concejal,  que  luego  de  la  renuncia,  gener6  interpretaci6n  para
resolver la forma de llenar dicha vacancia, aspecto que se encuentra inmerso
en el presente reglamento.

n)   Que  en  virtud  a  lo  anterior  es  necesario  adoptar  un  nuevo  Reglamento  del
Concejo   Municipal   de   Son   Gil,   actualizado   a   las   nuevas   disposiciones
Constitucionales  y  Legales  con  el  fin  de  que  sus  actuaciones  se  ajusten  a
Derecho y tengan plena validez.

Por lo anteriormente expuesto,

ACUERDA:

cApiTUL0 I

DISPOSICIONES GENERALES Y PRINCIPIOS RECTORES

Articulo  1°:  Ad6ptese  el  presente  Acuerdo  como  Reglamento  lnterno  del  Concejo
Municipal de San Gil -Santander.

Artieulo  2°:  APLICAC16N  DE  PRINCIPIOS  GENERALES  DEL  DERECHO.  Cuando  frente  a
situaciones    fdcticas     particulares,     el     presente     Reglamento     no     proporcione
disposiciones  normativas  aplicables,  se  acudird  a  las  normas  que  regulen  casos,
materias o procedimientos semejantes y en su defecto, a la doctrina constitucional y
los  principios  generales  del  derecho.  En  todo  caso  de  incompatibilidad  entre  la
constituci6n,   las   leyes   y   el   presente   reglamento,   se   aplicardn   las   disposiciones
superiores.

Arliculo 3°:  PRINCIplos RECTORES.  Las actuaciones de los Concejales y las bancadas
a  las  que  estos  pehenezcan,  deberdn  desarrollarse  con  sujeci6n  a  los  principios
generales de la funci6n administrativa contenida en el articulo 209 de la Constituci6n
Politico,  el  artfculo  3  del  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  Contencioso
Administrativo2,   y los ahiculos 3 y 4 de la  Ley  1551  de 2012;  los cuales se resaltan  los
siguientes:

CoNCEjoENlcmAL
SAN GiL . sAN'rANDER

6,e'
SECRETARIA GENERAL

a)   EFICACIA: Los Municipios determinardn con claridad la misi6n, prop6sito y metas
de cada uno de sus dependencias o entidades; definirdn al ciudadano como
centro de su actuaci6n dentro de un enfoque de excelencia en la prestaci6n
de  sus  servicios  y  establecerd  rigurosos  sistemas  de  control  de  resultados  y
evaluaci6n de programas y proyectos.

b)   EFICIENCIA:  Los Municipios deberdn  optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos  y  t6cnicos,  definir  una  organizaci6n  administrativa  racional  que  les
permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear
sistemas  adecuados  de  informaci6n,  evaluaci6n  y  control  de  resultados  y
aprovechar   las   ventajas   comparativas   que   ofrezcan   otras   entidades   u
organizaciones de cardcter poblico o privado.

En  desarrollo  de  este  principio  se  establecer6n  los  procedimientos  y  etapas
estrictamente  necesarios  pare  asegurar  el  cumplimiento  de  las  funciones  y
servicios  a  cargo  del  Municipio,  evitar dilaciones  qua  retarden  el  trdmite  y  la
culminaci6n  de  las actuaciones  administrativas o  perjudiquen  los intereses del
Municipio.

c)    PUBLICIDAD  Y  TRANSPARENCIA3:  Los  actos  de  la  Administraci6n  Municipal  son

poblicos y es obligaci6n de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su
conocimiento y fiscalizaci6n, de conformidad con la ley.

d)   MORALIDAD:  Las  actuaciones  de  los  servidores  poblicos  municipales  deberdn
regirse por la ley y la 6tica propias del ejercicio de la funci6n pdblica.

e)   RESPONSABILIDAD:  La  responsabilidad  por  el  cumplimiento  de  las  funciones  y
atribuciones establecidas en la Constituci6n y en la Ley.

Sus  actuaciones  no  podrdn  conducir a  la  desviaci6n  o  abuso  de  poder y se
ejercerdn para los fines previstos en la ley. Las omisiones antijun'dicas de sus actos
dardn Lugar a indemnizar los danos causados y a repetir contra los funcionarios
responsables de los mismos.
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f)     IMPARCIALIDAD:   Las   actuaciones  de   las  autoridades  y  en   general,   de   los
servidores poblicos municipales y distritales se regirdn por la Constituci6n y la ley,
asegurando  y  garantizando  los  derechos  de  todas  las  personas  sin  ninguna
discriminaci6n de genera o raza.

g)   lGUALDAD: Este principio obliga a la Administraci6n a actuar conforme la regla
de la  no discriminaci6n y a promover dentro del dmbito de sus competencias
que  la  igualdad  sea  real y efectiva, adoptar medidas  en  favor de  los grupos
discriminados o marginados, asf como proteger especialmente a quienes por su
condici6n  econ6mica,  ffsica  o  mental  est6n  en  circunstancias  de  debilidad
manifiesta.

La   gesti6n   de  la   Administraci6n   P0blica   no   puede  establecer  distinciones
injustificadas  entre  los  administrados y  debe  obrar  respecto  de  ellos  y  de  sus
intereses guardando equilibrio, de modo que garantice a todos, en condiciones
adecuadas a sus circunstancias, el acceso a ella y a sus funcionarios y la misma
imporfancia  en  cuanto  al  disfrute  de  los  beneficios  que  genera  la  actividad
estatal.

h)   ECONOMIA:   Los   Municipios   deberdn   maximizar   los   resultados   o   beneficios
sociales con  la  menor cantidad  de recursos y en  el  menor tiempo  posible. Se
sabe  que   no  siempre   la   utilizaci6n  de   mds  recursos   de   los  estrictamente
necesarios  implica  uno  vulneraci6n  a  este  dogma,  pues  en  ciertos  casos  el
beneficio social se encuentra justamente en el empleo de tales recursos.

i)     CELERIDAD:  Con  este  principio  se  busca  la  agilidad  en  el  trdmite  y  la  gesti6n
administrativa.  Comporta  la indispensable  agilidad  en  el cumplimiento de  las
tareas a cargo de entidades y servidores poblicos para lograr que alcancen sus
cometidos  bdsicos con  prontitud,  asegurando  que  el  efecto  de su  gesti6n  se
proyecte oportunamente en la atenci6n de las necesidades y aspiraciones de
sus destinatarios.

j)     SOSTENIBILIDAD: EI Municipio como entidad territorial, en concurso con la naci6n
y  el   departamento,   buscara   las   adecuadas   condiciones   de   vida   de   su
poblaci6n.  Para ello adoptara acciones tendientes a  mejorar la sostenibilidad
ambiental   y   la   equidad   social;   propiciando   el   acceso   equitativo   de   los

:`|{.,:;%j5:`&N:LJ?sivATNT#IAE'k

0'^   a7t,
RET(1RtA C£J .  i:r(AL

6

habitantes  de  su  territorio  a   las  oporfunidades  y   beneficios  de  desarrollo;
buscando reducir los desequilibrios;  haciendo enfasis  en  lo rural y promover la
conservaci6n de la Biodiversidad y los servicios ecosist6micos.

k)   ASOCIATIVIDAD.  Las Autoridades municipales,  con el fin de lograr objetivos de
desarrollo  econ6mico  y  territorial,  propiciardn  la  formaci6n  de  asociaciones
entre   las   entidades   territoriales   e   instancias   de   integraci6n   territorial   para

producir economfas  de  escala,  generar  sinergias  y  alianzas  competitivas.  Asf
mismo, promoverd la celebraci6n de contratos plan y alianzas poblico-privadas

para el desarrollo rural.

I)     ECONOMfA   Y   BUEN   GOBIERNO.    EI   Municipio   buscara   garantizar   su   auto
sostenibilidad econ6mica y fiscal, y deberd propender por la profesionalizaci6n
de   su   administraci6n,   para   lo   cual   promoverd   esquemas  asociativos   que
privilegien  la  reducci6n  del  gasto  y  el  buen  gobierno  en  su  conformaci6n  y
funcionamiento.

in)  C00RDINAC16N:   Las  Autoridades   Municipales,   al   momento   de   ejercer  sus
competencias y sus responsabilidades,  podrdn  conciliar su  actuaci6n  con  las
otras Entidades Estatales de diferentes niveles.

n)    CONCURRENCIA:  Los Municipios y otras Entidades Estatales de diferentes niveles

que   tengan   competencias   comunes   sobre   un   mismo   asunto,   buscaran
ejercerlas conjuntamente en lo posible en aras de conseguir el fin para el cual
surgieron las mismas.

o)   SUBSIDIARIEDAD:    La   Naci6n,   las   Entidades   Territoriales   y   los   esquemas   de
integraci6n territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a las Entidades de
menor  desarrollo  econ6mico  y  social,  en  el  ejercicio  de  sus  competencias
regulatorias, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercerlas debidamente.

p)   COMPLEMENTARIEDAD: Para complementar o perfeccionar la prestaci6n de los
servicios a su cargo y en desarrollo de proyectos locales, los Municipios podrdn
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hacer use de  mecanismos de asociaci6n,  cofinanciaci6n y/o convenios,  (de
acuerdo con el marco legal).

q)   PARTICIPAC16N:   Las  autoridades  municipales  garantizaran  el  acceso  de  los
ciudadanos a lo poblico a traves de la concertaci6n y cooperaci6n para que
tomen parte activa en las decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos
y   libertades   politicas,   con   arreglo   a   los   postulados   de   la   democracia
parficipativa

r)    DEBIDO PROCESO: El debido proceso se aplicard a toda close de actuaciones

judiciales  y  administrativas.    Nadie  podrd  ser juzgado  sino  conforme  a  leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

s)    BUENA  FE:  Las  actuaciones  de  los  particulares  y  de  las  autoridades  poblicas
deberdn ceF`irse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante 6stas.

Artieulo  4°:  REGLAS  DE  INTERPRETAC16N  DEL  REGLAMENTO.  La  interpretaci6n  de  las
disposiciones  reglamentarias  aquf  contenidas  habrd  de  realizarse  segon  el  sentido
16gico  y  literal  de  las   palabras.   Con   todo,   en  tratdndose  de  disposiciones  que
presenten    dificultades    interpretativas    se    tendrdn    en    cuenta    las    reglas    de
interpretaci6n   normativa   contenidas   en   los   artfculos   25   a   32   del   C6digo   Civil
Colombiano  en   lo  que  resulten   pertinentes,   asl  como  tambien  en  caso  de  no
encontrarse disposici6n aplicable se tendrd en cuenta y se aplicara por ana/og/'a /.ur/.s
tanfum, las disposiciones contenidas en la Ley 5 de  1992 o la que haga sus veces, asi
como  tambi6n,  a  la  jurisprudencia,  a  la  doctrina  constitucional  y  a  los  principios
generales del derecho.

PARAGRAFO: En toda duda, vacfo, inexistencia 0 falta de regulaci6n especifica, frente
a  un  caso  en  particular,  la  misma  sera  sometida  a  votaci6n  ante  la  plenaria  del
concejo, como mdximo 6rgano deliberatorio y decisorio de la corporaci6n, con el fin
de permitir, mandar, prohibir, 6 castigar su procedencia.

Artieulo 5°:  DEFINIC16N, lNTECRAC16N V PERfoDO. EI Concejo Municipal de Son Gil, es
uno Corporaci6n Politico Administrativa de elecci6n popular, integrada por trece ( 13)
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concejales4, elegidos para un periodo constitucional de cuatro (4)  ahos5 y reelegibles
indefinidamente,   quienes  representan   al   pueblo,   quienes  en   el  ejercicio  de  sus
funciones,  deberdn  actuar en  bancadas y cuyas  decisiones  estardn  ajustadas  a  la
Constituci6n   Pol`tica,  Actos  Legislativos,  Leyes,  Decretos,  Ordenanzas,  Acuerdos  y
demds normas relacionadas con el ejercicio de sus competencias.

A  partir del  estatuto de la  oposici6n6,  el Concejal trece  (13)  puede ser suplido de  la
siguiente manera:

1.     En cumplimiento del arfrculo 25 de la  ley  1909 de 2018, el candidato que sigan
en  votos  a  quienes  la  Autoridad  Electoral  declare  elegidos  en  los  cargos  de
alcalde municipal, tendrdn derecho personal a ocupar, en su orden, una curul
en el concejo, durante el periodo constitucional.

2.    Si el candidato en segundo lugar no acepta la curul se aplicard la regla general
prevista en el arffculo 263 de la Constituci6n Politico para la distribuci6n de todas
las curules del concejo municipal por poblaci6n.7

3.    En el evento de que el candidato acepte la curul, y posteriormente se declare
la vacancia  absoluta de la curul,   se debe comunicar la  novedad al  Consejo
Nacional  Electoral,  y este  a  su  vez le solicitard  a  la  Registradun'a  Nacional  del
Estado  Civil,  que  aplique  la  redistribuci6n  de  la  totalidad  de  los  escafios  que
componen  la  Corporaci6n  pdblica  incompleta,  mediante  el  sistema  de  cifra
reparfidora, consagrando en el artfculo 263 de la Constituci6n Polftica, situaci6n

que dard como resultado un nuevo umbral y una  nueva cifra repartidora que
Onicamente tendrd efectos para la nueva composici6n del Concejo Municipal.
Uno  vez realizado el  procedimiento  anterior la  Registradun'a  certificard  a  cual
ciudadano le corresponde ocupar dicha curul, especificando el parfido politico
al  que  pertenece,  y  asf  sucesivamente  se  comunicardn  a  todos  los  actores
parfe, quien serd el reemplazo8.

Ahiculo  6°:  AUTONOMfA  ADMINISTRATIVA  Y  PRESUPUESTAL  DEL  CONCEJO  MUNICIPAL.
EI Concejo Municipal, tiene AUTONOMfA PRESUPUESTAL solo a trav6s del presidente de

4 Artfculo  I, Resolucidn  15204 de 2014-Registraduria Nacional del Estado Civil.
5 Articulo 5, Acto Legislativo 01 de 2007.
6 Ley 1909 de 2018.
7 Articulo 25 de la ley 1909 de 2018.

8 Concepto del  Consejo  Nacional  Electoral,  expedido con  ponencia  del  Magistrado  Ponente VIRGlllo ALMANZA OCAMPO,

sobre la consulta.. "Consulta del meconismo por media del cual se debe proveer la vacante con ocasi6n de falta cibsoluto de
miembro de CORPORAC16N PIJBLICA, en virtud del derecho personal otorgado par la  LEY 1909 DE 2018" .
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la corporaci6n para suscribir contratos y ordenar el gasto9. Lo anterior, por cuanto la
autonomfa presupuestal se ejerce en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en
su secci6n del presupuesto y compromete a la persona jun'dica de la que hace parte,
es decir, al Municipio.

EI       Concejo       Municipal       como       corporaci6n       es       entidad       AUT6NOMA
ADMINISTRATIVAMENTE,   especialmente   cuando   elige   al   secretario   general   y   al
personero  municipal,  pero  deberd  seguir  las  pautas  que  la  ley  y  la  constituci6n  le
sehalen a efecto de que prime el m6rito.

La MESA DIRECTIVA tiene autonomfa presupuestal y ordena el gasto, cuando paga los
honorarios  de  los  Concejales,  de  conformidad  con  los  seFialado  en  el  inciso  3  del
artlculo 65 de la  ley  136 de  1994.

cAprfuLO ii

ESTRUCTURA 0RG^NICA.  FUNCIONES. SESIONES. QUORUM.  DERECHOS.  OBLIGACIONES
Y ACTAS

Arliculo 7°:  En ejercicio de sus funciones, el Concejo Municipal de Son Gil, determina
la siguiente estructura orgdnica:

1.    Presidente:  Serd  Presidente  de  la  Corporaci6n,  el  Concejal  que  obtenga  la
mayon'a  simple  de  los  votos  de  los  Concejales  asistentes  a  la  Plenaria  que
conformen   qu6rum   decisorio.   En   un   eventual   empate   entre   dos   o   m6s
candidatos, se repetird la votaci6n hasta por tres veces, y de persistir el empate,
se procederd a dirimirlo por sorteo entre los candidatos empatados en la misma
sesi6n.  El  presidente que est6  ejerciendo establecerd  el  mecanismo  de dicho
sorfeo.  El  primer y  segundo  Vicepresidente  se  elegird  por separado  y  con  el
mismo procedimiento aplicado en la elecci6n de Presidente.

2.    Mesa Directival0: Es el 6rgano de direcci6n y de gobierno. Estd integrada por los
siguientes  miembros elegidos por la  plenaria  de la Corporaci6n  para  periodos
fijos de un  ( 1 )  aFio  no reelegiblesl 1:  Un  Presidente, un  primer vicepresidente y un

9 Arti`culo  110,  Decreto 111 de 1996.
10 Arti'culo 28,  Ley 136 de 1994.

£t  EI  Consejo  de  Estado  en  Sala  de  lo  Contencioso  Administrativo,  Secci6n  Quinta,  con  ponencia  del  consejero  ponente:

MARlo ALARIO MENDEZ, en sentencia  de fecha veintid6s (22) de marzo de dos mil dos (2.002), radicaci6n  ntimero: 68001-
23-15-000-2001-0282-02  (2829),  cuyo  actor  fue  OSCAR  OMAR  OROZCO  BAUTISTA  contra  el  Vicepresidente  del  Concejo
Municipal  de  Bucaramanga  (EDGAR  HIGINIO  VILLABONA  CARRERO,  DIJO:    "F/ art/`cu/a  28 de  /
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segundo  vicepresidente.   El  o  los  partidos  que  se  declaren  en  oposici6n  al
alcalde, tendrdn participaci6n en la primera vicepresidencia del Concejol2.

3.    Comisiones Permanentes: Son aquellas que se encargan de rendir informe para
primer debate a los proyectos de acuerdo, segun los asuntos o negocios de que
6stas conozcan y el contenido del proyecto acorde con su propio reglamento.
Todo concejal deberd  hacer parte de uno comisi6n  permanente y en  ningon
caso podrdn perfenecer a dos o mds comisiones permanentes 13.

4.    Plenaria:  Conformada  por la  totalidad  de  los  Concejales  de  la  Corporaci6n,
facultada para la elecci6n del 6rgano de direcci6n y de gobierno denominado
Mesa   Directiva,  asl  como  al  Personero,  Secretario  y  los  integrantes  de  las
comisiones permanentes.

Arfculo 8°: FUNCIONES DEL PRESIDENTE. AI Presidente le corresponderd:

1.    Convocar, presidir y dirigir las sesiones plenarias del Concejo.

2.    Actuar  en   representaci6n  del  Concejo  en   los  actos  y  actividades  que  le
correspondan.

3.    Liderar la representaci6n polftica del concejo Municipal.

4.    Ser  el  nominador  de  los  funcionarios  del  Concejo  que  por  competencia  le
corresponda.

5.    Cuidar que los Concejales concurran puntualmente a las sesiones, requiriendo
con  apremio  si  fuere  el  caso,  Ia  presencia  de  los  ausentes  que  no  est6n
legalmente excusados, y mantener el orden inferno.

6.    Cumplir y hacer cumplir el reglamento, y decidir las cuestiones o dudas que se

presenten   sobre   la   aplicaci6n   del   mismo.   Contra   esta   decision,  cualquier
Concejal puede apelar ante la Plenaria y 6sta adoptar otra posici6n.

quien fue elegido en la mesa directiva para un periodo, ser nuevamente elegldo para el inmedtatamente siguiente, pero
ha de tratarse de per(odos consecutivos de las mesas dlrectivas comprendldos dentro de un mismo periodo del concejo,
pues, como explted el Tribunal, la termlnacl6n del periodo del conce)a rompe la contlnuldad que es supuesto de la norma".
12 Arti'cu|o 22, ley 1551 de 2012.

13 Arti'culo 25, Ley 136 de 1994.

\`;I:;±j?1';£``t\¥::j¥?sivfi#;,J`CN%`:LR

Sr-;\'; I('=T.,-'\r(.; '-\. €,I"  _  '..:i!



11

7.    Disponer el reparto de los proyectos de acuerdo presentados a consideraci6n
de   acuerdo   a   las   competencias   de   las   comisiones   permanentes   de   la
Corporaci6n.

8.    Rechazar  las  iniciativas  que  no  se  avengan  con  el  principio  de  unidad  de
materia, pero sus decisiones serdn apelables ante la plenaria de la Corporaci6n.

9.    Requerir a  los  Presidentes  de  las Comisiones  Permanentes o de  las  Comisiones
Accidentales para que presenten sus informes dentro de los terminos legales o
en el que se les haya fijado.

10.  Llevar  la  debida  representaci6n  de  la  Corporaci6n  y  fomentar  las  buenas
relaciones interinstitucionales.

11.  Designar las comisiones accidentales que demande la Corporaci6n.

12.  Dar  curso,  fuera  de  la  sesi6n,  a  las  comunicaciones  y  dem6s  documentos  o
mensajes recibidos.

13.  Vigilar que  el  Secretario  y  los  demds  empleados  de  la  corporaci6n  cumplan
debidamente sus funciones y deberes.

14.  Disponer las medidas conducentes para hacer efectiva la suspensi6n provisional
de  un  Concejal,  dispuesta  por la jurisdicci6n  contenciosa  administrativa,  o  la
suspensi6n  provisional  del  desempeho  de  funciones  dentro  de  un   proceso
disciplinario o  penal.

15.  Hacer  efectivas  las  sanciones  impuestas  por  los  6rganos  de  control  fiscal  y
administrativo competentes, a los Concejales y empleados de la Corporaci6n.

16.  Presidir la Mesa  Directiva.

17.  Actuar  como  ordenador  de  gasto  del  presupuesto  de  la  Corporaci6n,  con
sujeci6n a la ley orgdnica del presupuestol4.

18.  Celebrar a  nombre de la  Corporaci6n  los contratos  legalmente autorizadosl5,
con   observancia   de   las   normas   contenidas   en   el   Estatuto   General   de
Contrataci6n de la Administraci6n Publica.

14 Articulo 51,  Ley 179 de 1994 e lnciso 2 del artl'culo 110 del decreto 111 de 1996.

15 Es servidor publico segtin el literal b del numeral 2 del arti'culo 2 de la ley 80 de 1993.
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19.  Decidir   por   fuera   de   la   sesi6n   plenaria   el   curso   que   debe   darse   a   las
comunicaciones y demds documentos que se reciban.

20.  Solicitor a las entidades poblicas o privadas en  nombre del Concejo Municipal
los  documentos  e  informes  que  se  requieran   para  el  cumplimiento  de  las
funciones que corresponde a su cargo.

21.  Formular ante las autoridades competentes las consultas que juzgue perfinentes

para la buena marcha de la Corporaci6n.

22.  Velar por el buen funcionamiento del Concejo Municipal en todos los 6rdenes y
coordinar con el Comandante de la Policfa, la seguridad al interior del Concejo.

23.  Resolver  los  derechos  de  petici6n  que  se  presenten  ante  la  Corporaci6n,  asf
como  los  que  se  dirijan  ante  los  demds  miembros  y  que  hagan  referencia
exclusivamente a actuaciones o decisiones tomadas por el Concejo.

24.  Presentar al t6rmino de su gesti6n, un informe sobre la labor cumplida.

25.  Designar y/o  distribuir a  su criterio  las oficinas,  los vehfculos y demds  bienes de
uso de la Corporaci6n.

26.  Firmar los actos y contratos que sean necesarios para su buen funcionamiento
segon la ejecuci6n presupuestal.

27.  Someter a discusi6n y firmar las Actas de la Corporaci6nl6.

28.  Dar posesi6n a los Concejales, los Vicepresidentes,  el Secretario, previo el lleno
de los requisitos legalesl7.

29.  Tomar juramento al Personero en sesi6n plenaria en virtud del arffculo  171  de la
ley  136 de  1994.

30.  Recibir la renuncia presentada por los Concejalesl8.

31.  Disponer las medidas necesarias para hacer efectiva la declaraci6n de nulidad
cle la elecci6n de un Concejall9.

16 Arti'cu|o 16,  Ley 1551 de 2012.

17 Arti'culo 49,  Ley 136 de 1994.

18 Articulo 53,  Ley 136 de 1994.
19 Articulo 56,  Ley 136 de 1994.
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32.  Declarar las vacancias absolutas de los Concejales20.

33.  Designar ponente a los Proyectos de Acuerdo21.

34.  Sancionar  y  publicar  los  Proyectos  de  Acuerdo  cuando  la  plenaria  hubiere
rechazado las objeciones por inconveniencia formuladas por el Alcalde y este
no lo sancione22.

35.  Seleccionar, de conformidad con  los lineamientos de la  ley  1551  de 201223 y el
decreto 1083 de 201524, la entidad especializada en selecci6n de personal para
la  elecci6n  de  personero,  previa  autorizaci6n  de  la  plenaria,  sin  que  pueda
impon6rsele nunca un determinado contratista.

36.  Firmar los Proyectos de Acuerdo aprobados por el Concejo, dirigir los debates,
mantener el orden, cumplir y hacer cumplir el Reglamento interno.

37.  Elaborar el informe de  rendici6n  de cuentas del desempeFio  de  la  respectiva
c6lula, cada afio,  dentro de los tres primeros meses a parfir del segundo afio25.

38.  Convertir la sanci6n de suspensi6n impuesta por la Procuradun`a General de la
Naci6n en multa, cuando el concejal suspendido ya no se encuentre vinculado
al Concejo26. Dicho acto de conversion se realizard a trav6s de resoluci6n y se
hard exigible a trav6s del cobro coactivo en los t6rminos del arfrculo  173 de la

20 Artioulo 6, Acto Legislativo 01 de 2009.
21 Arfoulo 73, Ley 136 de 1994.
22 Arfoulo 79, Ley 136 de 1994.
23 Arfouto 35, ley 1551 de 2012 y Sentencla C-105 de 2013.
24 inciso 2 del ardoulo 222.7.1 del decreto 1083 de 2015.
25 Articuio 59 de fa  fey 1757 de 2015.
26 A,rtioulos 46 y  173 de la ley 734 de 2002, sefiala..  "ART.  46. Limite de las sanciones.   (...) Cuando el

disciplinado haya  cesado  en  sus  fund+on3s para el momento de  la ejeculoria del fallo  o  duranle  la
ejecuci6n del mismo, cuando no fuere posible ejecutar la sanci6n se convertird el t6rmino de suspensi6n
o el que faltare, segivn el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo devengado para el momento de la
comisi6n de lafalta, sin perjuicio de la inhabilidad especial. ART.  173. Pago y plazo de la mulla.  (...) .
Cuando la suspensi6n en el cargo haya sido corrverlida en multa el cobro se efectuard por jurisdicci6n
coactiva. Si el sancionado no se encontrare vinctllado a la entidad oficial, deberd cancelar la multa a
i;avor de 6sta, en un plazo mdximo de treinta dias, contados a partir de la ejecutoria de la decisi6n que
la  impuso.  De  no  hacerlo,  el  nominador  promoverd  el  cobro  coactivo,  dentro  de  los  treinta  dias
siguientes al vencimiento del plazo para cancelar la multa"
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ley 734 de 2002. El valor de la sanci6n recaudada se destinard  para el bienestar
social del Concejo Municipal segon el decreto 2170 de  199227.

39.  Las dem6s que le asigne la ley o el reglamento.

Arfculo  9°:  FALTAS  ABSOLUTAS  0  TEMPORALES  DEL  PRESIDENTE.  La  falta  absoluta  del
Presidente  del  Concejo  determinard  la  celebraci6n  de  una  nueva  elecci6n  por el
resto   del   periodo,   en   tanto   que   las   temporales   serdn   suplidas   por   el   Primer
Vicepresidente y si  no es  posible,  por el Segundo Vicepresidente, y a falta  de estos
dltimos el concejal primero en orden alfab6tico.

Ahiculo   loo:   RECURSO   EN   ViA   ADMINISTRATIVA.   Las   decisiones   tomadas   por   el
Presidente   a   nombre   de   la   Corporaci6n   son   apelables   ante   la   Plenaria   de   la
Corporaci6n28.

Artieulo  11 °:  FUNCI0NES DE LOS VICEPRESIDENTES.  Las funciones de los Vicepresidentes
consisten en formar parte de la Mesa Directiva y en su orden, reemplazar al Presidente
en  sus  faltas  temporales  y  las  demds  que  les  encomiende  el  Presidente  o  la  Mesa
Directiva.

EI  Primer  Vicepresidente  hard  las  veces  del  Presidente  en  sus  faltas  transitorias  o  a
petici6n de 6ste.

Arlfculo   12°:   FUNcloNES   DE   LA  MESA   DIRECTIVA.   Como   6rgano   de   orientaci6n   y
direcci6n del Concejo Municipal, le corresponde:

1.    Elaborar el  proyecto del  presupuesto anual del  Concejo y enviarlo al Alcalde

para  su  consideraci6n  e  incorporaci6n  en  el  proyecto  de  acuerdo  definitivo
sobre rentas y gastos del municipio29.

2.    Integrar las comisiones accidentales para dar primer debate a los proyectos de
Acuerdo, cuando no se hubieren conformado las Comisiones Permanentes.

ZsE;#£afi#nal;::::;£#LL£%[deTjr##L#£2,L7°e£,%##:A#:+&6#j.i,£S6
70. MULTAS  POR  SANCIONES  DISCIPLINARIAS. Las  multas  por  sanciones  disciplinarias  que  se
impongan a los servidores rfublicos, se cobrardn por cada uno de las entidades a las cuales pertenezca
el servidor sancionado y se destinardn para los mismos fines  establecidos  en el anterior art{culo del
presente Decre[o " .
28 Andculo 72 de la ley 136 de 1994.

29 Articulo 47 del decreto 111 de 1996. CO,\TL`fjoML{ftTJcj]J(\L
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3.    Fijar  el  horario  y  la  duraci6n  de  las  intervenciones  de  los  particulares  en  la
discusi6n de los proyectos de Acuerdo en primer debate30.

4.    Vigilarel funcionamiento de las comisiones y velar porel cumplimiento oportuno
de las actividades encomendadas.

5.    Autorizar  comisiones  oficiales  de  concejales  fuera  de  la  sede  del  Concejo,
siempre que no impliquen utilizaci6n de dineros del tesoro poblico.

6.    Expedir    mociones    de    duelo    y    de    reconocimiento    cuando    ellas    sean
conducentes.

7.    Aceptar la  renuncia,  conceder licencia,  vacaciones y  permisos  al  personero,
con  fundamento  en  la  atribuci6n  conferida  en  el inciso final  del  172 de la  Ley
136  de  1994.31

8.    Gestionar ante el Municipio el giro de las transferencias que le corresponden al
Concejo para su funcionamiento.

9.    Suscribir las resoluciones  para el efecto de reconocimiento de  honorarios a  los
Concejales por su asistencia comprobada a las sesiones plenarias, y ordenar su
publicaci6n  en  el  medio  oficial  de  informaci6n  del  Concejo32.  Los  pagos  se
realizardn uno vez clausuren el pen'odo correspondiente.

10.  Suscribir   junto   con   el   Secretario   de   la    Corporaci6n,    las   resoluciones   y

proposiciones33.

11.  Remitir al  Alcalde  para  su  sanci6n,  los  proyectos  de  acuerdo  que  hayan  sido
aprobados por el Concejo en los dos debates reglamentarios34.

12.  Recibir la renuncia del Presidente de la Corporaci6n35.

sO Aro'cu|o 77 de la  Ley 136 de 1994
31  Numeral  12  del  literal  D  del  artl'culo  91  de  la  ley  136  de  1994,  modificada  por  el  articulo  29  de  la  ley  1551  de  2012.

Funciones del Alcalde: "12.  Conceder licencias y aceptar renuncias a  los funcionarios y miembros de los juntas, concejos y
demds  organismos  cuyos  nombramientos  corresponda  al  concejo,  cuando  este  no  se  encuentre  reunido,  y  nombrar
interinamente a quien deba reemplazarlos, excepto en los casos en que esta ley disponga otra cosa".
32  lnciso 3 del art. 65 de la Ley 136 de 1994.
33 Articulo 83 de la ley 136 de 1994.
34 |nciso final del articulo 73 de la ley 136 de 1994.
35 Articulo 53 de la  ley 136 de 1994
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13.  Realizar  la  convocatoria  poblica  para  la  elecci6n  de  personero  y  secretaria,
previa autorizaci6n de la plenaria del Concejo.

14.  Darle cumplimiento a  las sanciones disciplinarias impuestas  por los  partidos36 y
movimientos  politicos  a  los  Concejales  de  las  bancadas  con  presencia  en  la
Corporaci6n.

15.  Acreditar  a   los  voceros  de   las  bancadas  para   efectos  de  determinar  las
intervenciones de las mismas en las sesiones en las que se voten  proyectos de
acuerdo  o  se  adelanten  procesos  de  control  politico,  segbn  las  reglas  de
procedimiento determinadas procedentemente.

16.  Garantizar que  en  coda  comisi6n  permanente  tenga  presencia  al  menos  un
miembro de las diferentes bancadas que tenga  presencia en  la  Corporaci6n,
cuando existan suficientes integrantes en la misma.

17.  Solicitar  la   p6rdida   de   investidura   de   los   Concejales   que,   incurran   en   las
diferentes causales.  (Ley  1881  de 2018 y Ley 617 de 2000).

18.  Dar De Baja Bienes Muebles De Propiedad De La Corporaci6n

19.  Las demds establecidas en la ley o en el presente reglamento.

Pardgrafo  1°.  Durante  los  periodos  de sesiones,  id  Mesa  Directiva  se reunird  por lo
menos una vez al rues, a id hora y el cia que sea convocada por su Presidente.

Pardgrafo 2°.  Las  decisiones se tomardn  por mayorfa y de coda  decisi6n  deberd
quedar constancia en el acto, es decir, serd suficiente cuando en el acto consten
minimo dos (2) firmas para que sea vdHdo. El miembro de la mesa directiva que no
est6 de acuerdo deberd dejar constancid escrita de su negativa a firmarlo.

Pardgrafo  3°.  El  (La)  secretario(a)  se  podrd  reelegir  a  criterio  de  id  corporacien,
teniendo en cuenta los principios de economfa y de idoneidad en la prestaci6n de
servicios  profesionales  para  este  cargo,  ademds  deberd  acreditar  el  tituto  que
ostente o una experiencia administrativa de acuerdo con /os oreceotos de id Ley
136 de  1994 arficulo 37 "EI ConcejQ MuniciDal eleaird un secretario Dora un Derfodo
de un Oho, reeleaible a criterio de la corDoraci6n v su Drimera elecci6n se realizard
en el Drimer Der{odo legal resl3ectivQ_'=

36 Numeral  10 del am'culo 7 de la  ley 974 de 2005 por remisi6n del arti'culo 19 de la misma  ley.
`Si`ul L;lL - SAIN.Ji\NI)I
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Arfieuio   i3o:   FUNcioNEs   coNSTiTucioNALEs   DE   LA   pLENARiA   DEL   CoNCEio.   Son
funciones constitucionales del Concejo Municipal en pleno, de conformidad con los
arfieulos 313, 368 de la Constituci6n Nacional y el arffculo 6 del Acto Legislativo 001  de
2007,  las siguientes:

1.    Reglamentar las funciones y la eficiente prestaci6n de los servicios a cargo
del municipio.

2.    Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econ6mico
y social y de obras p®blicas.

3.    Auton.zar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4.    Votar de  conformidad  con  la  Constituci6n y la  ley los tributos y los gastos
locales.

5.    Dictar  las  normas  orgdnicas  del  presupuesto  y  expedir  anualmente  el

presupuesto de rentas y gastos.
6.    Determinar la estructura de la administraci6n municipal y las funciones de

sus  dependencias;  las  escalas  de  remuneraci6n  correspondientes  a  las
distintas    categon'as    de    empleos;    crear,    a    iniciativa    del    alcalde,
establecimientos poblicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constituci6n de sociedades de economfa mixta.

7.    Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los lf mites que fije la  ley, vigilar

y controlar las actividades relacionadas con la construcci6n y enajenaci6n
de inmuebles destinados a vivienda.

8.    Elegir Personero para el pen'odo que fije la ley y los dem6s funcionarios que
6sta determine.

9.    Dictar las normas necesarias para el control, la preservaci6n y defensa del
patrimonio ecol6gico y cultural del municipio.

10.  Proponer   moci6n   de   Observaciones   respecto   de   los   Secretarios   del
Despacho  del  Alcalde  en  caso  de  que  no  concurran  a  las  citaciones
realizadas por el Concejo.  Esta moci6n no implica el retiro del funcionario

y  su  aprobaci6n  requiere  del  voto  de  las  dos  terceras  parfes  de  los
miembros de la corporaci6n.

11.  En   las  capitales  de  los  departamentos  y  los  municipios  con   poblaci6n
mayor de  veinticinco  mil  habitantes,  citar y  requerir a  los  secretarios  del
despacho del alcalde  para  que  concurran  a  las sesiones.  Las citaciones
deberdn  hacerse  con  uno  anticipaci6n  no  menor  de  cinco  (5)  dfas  y
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concurran. sin excuse aceotada Dor el Concelo Dlsmtcil o Municloal. 6ste
Dodrd DroDoner mocl6n de censure. Los Secretarios deberdn ser Ofdos en
id  sesi6n  para  la  cual  fueron  citados,  sin  perjuicio  de  que  el  debate
continue en las sesiones posteriores por decisi6n del concejo. El debate no

podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el
orden del dia de id sesi6n.

Los   concejos  de   les   dernds   municipios,   podrdn   citar  y  requerir  a   los
Secretarios del despacho del Alcaide para que concurran a  las sesiones.
Las citaciones deberdn hacerse con una anticipaci6n no menor de cinco
(5) dias y formuidrse en cuestionario escrito. En caso de aue los SecTetarios
no  concurran.  stn  excuse  ciceolada  Dor el  Concelo  Dlstrifal o Municipal,
cua[auiera de sue mierrhoros Dodrd oroooner mocl6n de observaciones due
no  conlleva  al  retlro  del  funcionorio  corresDondlente.   Su   aprobaci6n
requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de les miembros que
integran la corporaci6n37.

12.  ProDoner mocl6n de censura respecto de los Secretarios del Despacho del
Alcaide  Dor cisuntos relaclonados con furlclones DroDlcls del carao o  por
desatenci6n   a   les  requerirmientos  y  citaciones   del  Concejo   Distrital  o
Munieipal.  La mocl.6n de censura deberd ser propuesta  por id  rm.tod mds
uno  de  les  miembros que componen  el Concejo  Distrital o  Munid.pal.  La
votaci6n se hard entre el tercero y el d6cimo dia siguientes a la terminaci6n
del   debate,   con   oudiencla   Dt}blica   del   funclonarlo   resoectivo.   Su
aprobaaich requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de tos
miembros que integran la Corporaci6n. Uno vez aDrobada. el funclonarlo
auedar6 seDarado de su carao. Si fuere rechcizada, no podrd presentarse
otra  sobre  la  misma  materia  a  menos que  id  motiven  hechos  nuevos.  La
renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocien de
censura no obsta para que id misma sea aprobada conforme a lo previsto
en este arfieuto38.

13.  Conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas
de  menores  ingresos  puedan  pagar  las  tarifas  de  los  servicios  pt)b"cos
domicirraries que cubran sus necesidades bdsicas39.

37 Numeral  11 adicionado por el acto legislativo 1 de fecha junio 27 de 2007.
38 Numeral  12 adicionado par el acto legislativo 1 de fecha junlo 27 de 2007.
39 Arti'culo 368, Constituci6n Nacional.
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Arlieulo   14°:   FUNCIONES   LECALES  DE  LA  PLENARIA  DEL  CONCEJO  MUNICIPAL40.   Son
atribuciones legales del Concejo Municipal, las siguientes:

1.    Disponer lo  referente a  la  polic`a  en  sus distintos ramos,  sin  contravenir las
leyes   y   ordenanzas,    ni   los   decretos   del   Gobierno   Nacional   o   del
Gobernador respectivo.

2.    Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de
departamentos  administrativos  o  entidades  descentralizadas  del  orden
municipal,   al   personero,   asf  como   a   cualquier   funcionario   municipal,
excepto  el  alcalde,  para  que  haga  declaraciones  orales  sobre  asuntos
relacionados   con   la   marcha   del   municipio.   Igualmente,   los  concejos
municipales    podrdn    invitar   a    los   diferentes    funcionarios   del    Orden
Deparfamental,  asf como  a  los  representantes  legales  de  los  organismos
descentralizados  y  de  los  establecimientos  poblicos  del  orden  nacional,
con  sedes  en  el  respectivo  deparfamento  o  municipio,  en  relaci6n  con
temas de interes local.

3.    Reglamentar la autorizaci6n al alcalde para contratar, seFialando los casos
en que requiere autorizaci6n previa del Concejo.

4.    Autorizar  al   alcalde   para   delegar  en   sus   subalternos   o  en   las  juntas
administradoras  locales  algunas  funciones  administrativas  distintas  de  las

que dispone esta Ley.
5.    Determinar  la   nomenclatura   de   las   vfas   poblicas   y  de   los   predios  o

domicilios.

6.    Establecer,    reformar   o    eliminar   tributos,   contribuciones,   impuestos   y
sobretasas, de conformidad con la ley.

7.    Velar por la preservaci6n y defensa del patrimonio cultural.
8.    Organizar    la    Personen'a    y    dictar    las    normas    necesarias    para    su

funcionamiento.
9.    Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de

rentas y gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de
desarrollo, teniendo especial atenci6n con los planes de desarrollo de los
organismos de acci6n comunal definidos en el presupuesto participativo y
de  conformidad  con  las  normas  orgdnicas  de  planeaci6n.    El  concejo

40 Arti'culo  18,  Ley 1551 de 2012.
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deberdn incorporar los acuerdos parficipativos previos a la discusi6n de los
presupuestos plurianuales41.

10.   Fi].ar  un  rubro  destinado  a  la  capacitaci6n  del  personal  que  presta  su
servicio en la administraci6n municipal.

11.  Garantizar  el   forfalecimiento  de  la   democracia   parficipativa  y  de  los
organismos de acci6n comunal.

12.  Citar a control especial a  los  Representantes  Legales de  las empresas de
servicios   poblicos   domiciliarios,   sean   poblicas   o   privadas,   para   que
absuelvan     inquietudes    sobre     la     prestaci6n     de    servicios     poblicos
domiciliarios en el respectivo Municipio.

13.  Si   La  empresa  de  servicios  poblicos  domiciliarios  por  intermedio  de  su
representante  legal  no  atiende  las  solicitudes  o  citaciones  del  control
especial    emanadas    de    los    Concejo    Municipal,    se    enviard    a    la
Superintendencia de  los Servicios  Ptiblicos  Domiciliarios solicitud  para  que
adelante   uno   investigaci6n   administrativa   e   imponga   las   sanciones
procedentes establecidas por la ley.

14.  Decidir sobre las autorizaciones pro-tempore al alcalde para contratar en
los siguientes casos42:

15.  Contrataci6n de emptestitos.
16.  Contratos que comprometan vigencias futuras.
17.  Enajenaci6n y compraventa de bienes inmuebles.
18.  Enajenaci6n de activos, acciones y cuotas partes.
19.  Concesiones o asociaciones poblico privadas.
20.  Las demds que determine la Ley.
21.  En caso de que el alcalde requiera facultades en cualquiera de los casos

anteriores,  deberd  presentar un  proyecto de acuerdo que contenga en
forma  especffica  como  serdn  utilizadas dichas  facultades.   Se  negard  la
autorizaci6n cuando sea presentada en forma general.

22.  Autorizar la suscripci6n de Asociaci6n P0blico Privado43.
23.  Estudiar, debatir y aprobar el plan de Desarrollo Municipal, que serd puesto

a consideraci6n del Concejo dentro de los primeros cuatro  (4)  meses del
respectivo pen'odo del Alcalde. EI Concejo deberd decidir sobre el Plan de
Desarrollo  dentro  del  mes  siguiente  a  su  presentaci6n  y  si  transcurre  ese

41 Paragrafo del artl'culo 93 de la  ley 1757 de 2015.

42 Par5grafo 49, Articulo 32,  Ley 1551 de 2012. Concordancia con Numeral 3Q, articulo 313,  Constituci6n Nacional.
43 Ley 1508 de 2012.
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lapso sin adoptar decision alguna, el alcalde podrd adoptarlos mediante
decreto. Toda  modificaci6n  que  pretenda  introducir  el  Concejo,  debe
contar con la aceptaci6n previa y por escrito del Alcalde44.

24.   De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  arffculo 91  de  la  Ley  1753  de
2015, modificatorio del arficulo 47 de la ley 1537 de 2012, durante el pen`odo
constitucional de las administraciones municipales comprendido entre los
ahos 2015 y el 2020, y por uno solo vez, podrdn:

25.  Incorporar al pen'metro urbano los predios localizados en suelo rural, suelo
suburbano  y  suelo  de  expansi6n  urbana  requeridos  para  el  desarrollo  y
construcci6n de vivienda de intefes social y vivienda de interes prioritario,
mediante el ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial.

26.  Modificar el uso del suelo de los predios localizados al interior del pen'metro
urbano o de expansi6n urbana, que puedan ser destinados al desarrollo de
proyectos de vivienda de inter6s prioritario, mediante el ajuste excepcional
del Plan de Ordenamiento Territorial.

27.  Las dos atribuciones anteriores, sin  la realizaci6n  previa  de los trdmites de
concerfaci6n y consulta previstos en la Ley 388 de  199745.

28.   Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual sera presentado a su
consideraci6n  por parte  del  Alcalde  Municipal  dentro  de  los  treinta  (30)
dfas siguientes al recibo del concepto del Consejo Territorial de Planeaci6n.
Toda   modificaci6n   propuesta   por  el   concejo   deberd   contar  con   la
aceptaci6n de la administraci6n 46.

29.  Establecer mediante un acuerdo de cardcter general, las normas para la
aplicaci6n de la parficipaci6n en la plusvalfa en sus respectivos territorios,
de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  inciso  2  del  artfculo  82  de  la
Constituci6n   Polftica.   La   tasa   de   participaci6n   que  se  imputard   a   la
plusvalfa generada, podrd oscilar entre el treinta  (30%)  y el cincuenta por
Ciento (50%) del mayor valor por metro cuadrado47.

30.  Decidir  sobre  la  conveniencia  de  las  consultas  populares  de  iniciativa
gubernamental en las respectivas entidades territoriales.   Los tribunales de
la    jurisdicci6n    de    lo    contencioso    administrativo    competentes    se

pronunciardn sobre la constitucionalidad del mecanismo de parficipaci6n
democrdtica    a    realizarse.    Todo    proceso    de    revisi6n    previa    de

44 Arfculo 4o, Ley 152 de 1994.
45 Articulo 47, Ley 1537 de 2012.

46 Articulos 24 y 25,  Ley 388 de 1997.
47 Articulo 73, Ley 388 de 1997.
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constitucionalidad   de   convocatorias   a   mecanismos   de   participaci6n
democrdtica  deberd  permitir un  pen'odo de fijaci6n en  lista  de diez dfas,
para que cualquier ciudadano impugne o coadyuve la constitucionalidad
de la propuesta y el Ministerio P0blico rinda su concepto.

31. Si el concepto es desfavorable, no podrd el Alcalde convocar la consulta.
El  texto  de  la  consulta  se  remitird  al  tribunal  contencioso  administrativo
competente para que se pronuncie dentro de los  15 dias siguientes sobre
su constitucionalidad48.

32.  Cuando en uno consulta popular, el pueblo haya adoptado uno decisi6n
obligatoria  y para ello se requiera  un  acuerdo del  Concejo,  6ste deberd
expedirla  dentro  del  mismo  pen'odo  de  sesiones  y  a  mds  tardar  en  el
pen'odo  siguiente.  Si  vencido  este  plazo  el  concejo,  no  la  expidieren,  el
alcalde   dentro   de   los   tres   meses   siguientes   la   adoptard   mediante
resoluci6n.49

33.  Cuando sea solicitado por un nomero no inferior al cinco por mil del censo
electoral del municipio el Concejo Municipal deberd celebrar por lo menos
dos sesiones en las que se considerardn los asuntos que los residentes en el
municipio  soliciten  que  sean  estudiados  por  medio  del  mecanismo  de
parficipaci6n ciudadana denominado Cabildo Abierfo.  La solicitud debe
hacerse  con  no  menos  de  quince  dfas  de  anticipaci6n  a  la  fecha  de
iniciaci6n del pen'odo de sesiones. EI Concejo Municipal debe disponer uno
amplia  difusi6n  de  la  fecha,  el  lugar  y  los  temas  que  serdn  objeto  del
cabildo abierto. Para ello, ordenardn la publicaci6n de dos convocatorias
en un medio de comunicaci6n id6neo50.

34.  Autorizar al Alcalde para salir del pats, siempre y cuando est6 sesionando,

previo andlisis del informe que versa sobre la comisi6n que desarrollard en
el exterior51.

35.  Reglamentar   residualmente   los   comportamientos   que   no   hayan   sido
regulados   por   la   ley   o   los   reglamentos   deparfamentales   de   policfa,
cifi6ndose    a     los     medios,     procedimientos    y    medidas    correctivas
establecidas en la presente ley52.

48 Literal  b) del Artl'culo  20,  Ley  1757 de 2015.

49 Arti'culo 21,  Ley  1757 de 2015.

50 Articulo 81 y ss,  Ley 136 de 1994.
51 Art|'culo 112 de la ley 136 de 1994.
52 Articulo 13 de la ley 1801 de 2016.
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36.  Recibir  y  evaluar  dentro  del  mes  siguiente,  el  informe  de  rendici6n  de
cuentas presentado por el Alcalde53.

37.  Recibir  y  debatir  el  informe   de   cumplimiento   de   metas  del   plan   de
desarrollo y ejecuci6n del presupuesto de inversi6n de que trata el arffculo
22 de la ley 1909 de 2018, en sesi6n exclusiva con presencia obligaton.o de
los funcionarios del ramo.

38.  Las demds funciones normativas del municipio para las cuales no se haya
SeFialado si la competencia corresponde al alcalde o al concejo54.

Artieuio   i5O:   fuNcloNEs   DE   CONTROL   pOLfTlco   DE   LA   pLENARiA   DEL   cONCEio
MUNICIPAL.    EI  concejo  Municipal,  respecto  de  la  administraci6n  municipal,  podrd
ejercer las siguientes funciones de control politico:

1.    Citar y requerir a los Secretarios del Despacho del Alcalde para que concurran
a las sesiones de comisi6n y/o plenaria. Las citaciones deberdn hacerse con uno
anticipaci6n   no   menor  de  cinco   (5)   dfas   hdbiles  y  debe  ir  anexo  de   un
cuestionario.   En  la respectiva sesi6n debe absolver exclusivamente los puntos
sehalados en  el cuestionario y  por supuesto  los asuntos  propios del  cargo del
respectivo   funcionario;   sobre   este   cuestionario   versard   el   debate   y   su
procedimiento serd conforme a este reglamento55.

2.    Citar    a    los    directores    de    departamentos    administrativos    o    entidades
descentralizadas del orden Municipal, al contralor,   al  Personero y a cualquier
otro funcionario municipal, excepto el Alcalde56.

3.    Proponer moci6n de observaciones a respecto de los Secretarios del Despacho
del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberdn hacerse
con uno anticipaci6n no menor de cinco  (5)  dfas y formularse en cuestionario
escrito.

4.    Proponer moci6n de censura en caso de que los Secretarios de Despacho no
concurran  a  la  citaci6n  del  Concejo,  sin  excusa  aceptada  por  el  Concejo
Municipa|57.

53 Art|'culo 57 de la ley 1757 de 2015.
54 paragrafo 2g, Am`culo 32, Ley 1551 de 2012.
55 Arti'culo 6, Acto legislativo 01 de 2007.

56 Numeral  2, arti'culo  18 Ley 1551 de 2012.

57 Ardculo 11 Acto Legislativo 01 de 2007.
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Arlieulo   16°:   DECIsloNES   DEL  CONCEJ0  MUNICIPAL.   Las   principales  decisiones  del
Concejo  Municipal se  plasman  mediante Acuerdo Municipal,  el cual se caracteriza
por  ser  un   acto  administrativo  complejo58  obligatorio   para   las  autoridades  y  los
particulares  en   la  jurisdicci6n   del  territorio  Municipal.  Otras  decisiones  de   menor
categon'a podrdn ser adoptadas mediante Resoluciones y Proposiciones59 suscritas de
la  Mesa  Directiva  y  el  Secretario  de  la  Corporaci6n,  segon  la  naturaleza  del  acto.
Tambi6n los Concejos Municipales manifiestan su voluntad, a trav6s de Contratos y/o
convenios cuando actoa como ordenador del gasto y ademds los actos de elecci6n
que prueban a trav6s de las actas.

Artfculo  17°:  SEDE.  EI  Concejo  Municipal  sesionard  ordinariamente  y  por  derecho
propio,   durante   los   pen'odos   sehalados   por   la   ley   y   extraordinariamente   por

:eohnav,:::t:r::ai:''ea,:cca,I::.ey:|a.::Pee:se:aAFLUon!Ci83|XiRh8'R;e:Ln;:o,ojifii:i#:n::
la calle  12 No. 9-51  piso 2,  Palacio Municipal de San Gil, Santander.

Par6grafo 1°: EI Concejo Podr6 sesionar fuerci de su sede en los slguientes eventos:

1.    En   caso   de   cabildo   abierto61,   cuando   se   trate   de   asuntos   que   afecten
especificamente al Municipio, vereda o barrio, para lo cual la mesa directiva y
el vocero concertardn el sitio donde se realizard la sesi6n.

2.    Cuando  por razones de  orden  poblico62 se dificulte  sesionar,  se  podrd  realizar
en el sitio que considere el Presidente del Concejo.

3.    Cuando   se   requiera   construir,   remodelar   o   arreglar   las   instalaciones   del
Concejo, o  por motivos sanitarios o similares,  mientras ellos  perduren, se  podr6
sesionar en un sitio diferente que considere el Presidente del Concejo.

Pardgrafo  2°:  Con  el  voto  afirmativo  de  la  mayon'a  simple  de  los  Concejales
miembros de la plenaria o de las comisiones permanentes, se podrd sesionar fuera
de la sede oficial  para  atender asuntos de intetes para  la  comunidad, en  el sitio
que se  determine en  la  proposici6n  que se  apruebe  para  tal  fin,  la  cual deberd
contener los asuntos a tratar.  EI Presidente de la  plenaria o comisi6n  permanente
podrd objetar la sesi6n fuera del Concejo por razones comprobables de seguridad

S8  ''Lo es el integrado par la voluntod de dos autoridades distintas: unidad de contenido y unidad de fin" C.onse.io de

Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Primera, Consejero Ponente: Manuel Santiago Urueta Ayola,
Radicaci6n  Ntimero:  1100103-24000-2000-6674-01(6674).
S9Ardculo 83 de la ley 136 de 1994.

60 Artl'culo 34,  Reglamento lnterno Concejo Municipal de San Gil,  23 de Diciembre de 2008.

61 Art|'culo  29,  Ley  1757  DE  2015.

62 Arti'culo 35 de la ley 782 de 2002,  prorrogada pot la ley 1941 de 2018.
``(:,,J``J',('r`!,-):Vt7|\.,,i--`JF,4i`
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o  por  que  el  sitio  no  ofrezca  las  garanffas  de  protecci6n  para  los  honorables
concejales.

Arliculo  loo:  lNVALIDEZ  DE  LAS  REUNloNES.  De  conformidad  con  el  arffculo     24 de  la
ley   136  de   199463,  el  concejo  deberd  expedir  sus  actos  administrativos  de  forma
presencial  o  en  caso  de  grave  perturbaci6n  del  orden  poblico  los  miembros  del
concejo  podrdn  sesionar  en  reuniones  no  presenciales,  a  trav6s  de  los  siguientes
medios tecnol6gicos:

1.     Chat  interno  a  trav6s  del  WHATSAPP,  GOOGLE  TALK,  FACEBOOK  MESSENGER,

puede agilizar el traspaso de informaci6n entre concejales y equipos de trabajo.
2.    Redes Sociales Corporativas a trav6s del FACEBOOK, entre ellas el intercambio

de  informaci6n  entre  la  entidad  y  los  concejales  es  continuo,  inmediato  y
flexible.  FACEBOOK  LIVE, transmisi6n  en vivo.

3.     Dentro de las redes sociales est6:  lNSTAGRAM yTWITEER.
4.     VIDEO CONFERENCIAS: se puede a trav6s de SKYPE, WHATSAPP o HANGOUTS.

Par6grafo 1 a: A trav6s de estos medios pueden adoptar vdlidamente sus decisiones,
cuando por escrito las mayon'as pertinentes expresen el sentido de su voto. Si el voto
se hubiere expresado en documentos separados, 6stos se hardn llegar al secretario
de la corporaci6n64. De las sesiones adelantadas a traves de medios sehalados en
el   presente   decreto   se   levantard   la   correspondiente   acta   en   los   t6rminos
establecidos  en  los  reglamentos,  dejando  constancia  del  medio  utilizado  y  las
decisiones adoptadas65.

Par6grafo  2°:  Coda  Concejo  deberd  expedir  un  acto  administrativo  en  el  que
especifique los requisitos que debe cumplir para el uso de estos medios. El personero
servird como veedor y verificard el uso proporcional, justificado y adecuado de los
medios tecnol6gicos.  Los actos  administrativos que  autoricen  la  concurrencia  de
algon concejal a las sesiones de manera no presencial, deberdn ser comunicados
al personero dentro de los dos (2) dfas siguientes a su expedici6n66.

Ahiculo  1.a:  QUORUM  DELIBERATORIO Y  DECISORlo ORDINAR1067.  En  cumplimiento de
la  disposici6n  normativa  contenida  en  el  148 de  la  Constituci6n  Polftica  de  1991,  las
normas   sobre   quorum   y   mayon'as   decisorias   previstas   para   el   Congreso   de   la
Repoblica,  regirdn  tambi6n  para  el  Concejo  Municipal,  en  consecuencia,  en  el

63 Modificado por el artl'culo  15 de la ley 1551 de 2012.

64 Articulo 1, Decreto 2255 de2002.
6S Articulo 3,  Decreto 2255 de 2002.
66 Arti'culo 15,  Ley 1551 de 2012.

67 Art|'culos 145 y 148, Constituci6n Nacional.
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Concejo regird tanto el quorum deliberatorio como el quorum decisorio. Mediante el
primero,  podrd  abrir sus sesiones y deliberar con  la  asistencia  de  por lo  menos  una
cuarfa parte de sus miembros, pero las decisiones Onicamente podrdn tomarse con la
asistencia  de  la  mayon'a  de  los integrantes de  la  Corporaci6n,  lo cual constituye el
quorum decisorio.  En  la  plenaria y en  las comisiones permanentes,  las decisiones se
tomardn por mayon'a68 de los votos de los asistentes, salvo que la constituci6n o la ley
exijan expresamente uno mayon'a especial, ejemplo: En caso de moci6n de censura
se  requiere  la  votaci6n  de  las dos terceras  parfes  de  los  miembros que  integran  el
Concejo.

Para efectos de conformaci6n de quorum se tendrd como nomero de miembros la
totalidad de los integrantes de la Corporaci6n con excepci6n de aquellas curules que
no puedan ser reemplazadas de conformidad con el Acto legislativo 02 de 201569. La
misma regla se aplicard en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.

Ahiculo  20°:  La  aprobaci6n  de  los  proyectos  de  acuerdo  referente  a  las  normas
orgdnicas del  presupuesto  municipal,  plan  general  de desarrollo  del  municipio,  Plan
86sico   de   Ordenamiento   Territorial   (PBOT),   reglamento   interno   del   Concejo,   la
aceptaci6n  o  rechazo de  las  objeciones  a  los  acuerdos  por inconveniencias y de
derecho formuladas por el Alcalde y las   demds que sehale la Constituci6n y la  Ley,
requerirdn  de  los votos favorables de  la  mayon'a  de  los  miembros que   integran  las
comisiones permanentes respectivas y de los miembros que integran la Corporaci6n.

Par6grafo:  La  moci6n  de  observaci6n  que  requerird  del  voto  favorable  de  los  dos
tercios de los miembros de la Corporaci6n70.

Arfculo  21°:   CITACIONES7..   Cualquier  comisi6n   permanente   podrd   citar  a   toda
persona  natural o jun'dica,  para que en sesi6n especial rinda declaraciones orales o
escritas,  sobre  hechos  relacionados  directamente  con  asuntos  de  intetes  poblico,
investigados por la misma.

Para la citaci6n se permitird la utilizaci6n de medios electr6nicos o de comunicaci6n
no  escritos,  siempre  y  cuando  hayan  sido  autorizados  por  el  citado  de  manera
expresa o tdcita.

Los citados podrdn abstenerse de asistir s6lo por causa debidamente justificada, de
la  cual  deberd  allegarse  prueba  documental  y  se  tendrdn  las  mismas  facultades
seFialadas en el C6digo General del Proceso (C.G.P), o las normas que lo reemplacen,

68 Diccionario de la RAE: ``3. f.  Mayor ntimero de votos conformes en una votaci6n"
69 Articulo 4 del acto legislativo 2 de 2015.
7° Arti'culo 11, Acto Legislativo 01 de 2007.
71 Arti'culo 40,  Ley 136 de 1994.
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modifiquen o sustituyan, para verificar la veracidad de la justificaci6n.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir declaraciones requeridas, sera
sancionada   por  las  autoridades  jurisdiccionales  competentes,   segon   las   normas
vigentes para los casos de desacato a las autoridades, para lo cual se dispondrd por
la plenaria la orden de compulsar las respectivas copias a la autoridad competente.

Artieulo 22°:  PROHIBIcloNES. Conforme a lo preceptuado por el    41  de la  Ley  136 de
1994, le es prohibido al Concejo:

1.    Obligar  a   los   habitantes,   sean   domiciliados  o  transeontes  a  contribuir  con
dineros o servicios para fiestas o regocijos poblicos.

2.    Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos del servicio

poblico.
3.    Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de acuerdos

o de resoluciones.
4.    Dar  votos  de  aplauso  o  de  censura  a  actos  oficiales;  pero  podrdn  pedir  la

revocaci6n   de   los  que  estimen   ilegales  o   inconvenientes,  exponiendo   los
motivos en que se funden.

5.    Privar a los vecinos de otros municipios de los derechos, garantfas o protecci6n
de que disfruten los de su propio municipio.

6.    Decretar  actos  de  proscripci6n  o  persecuci6n  contra  personas  naturales  o
jun'dicas.

7.    Decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jun'dicas.
8.    Tomar parfe en el trdmite o decisi6n de asuntos que no son de su competencia.

Artieulo 23°: SEsloNES DE INACURAC16N72.  El concejo se instalard en  los  primeros diez
dfas del mes de enero correspondiente a la iniciaci6n de sus pen'odos constitucionales
y elegirdn  a  los funcionarios de su competencia  previo seF`alamiento  de fecha  con
tres dfas de anticipaci6n.

Establecido al  menos el quorum  deliberatorio,  los miembros  presentes se constituirdn
en junta  preparatoria,  la  que sera  presidida  por el concejal a  quien  corresponda  el
primer lugar por orden alfab6tico y de apellidos. Si hubiere dos o mds concejales cuyos
apellidos los coloque en igualdad de condiciones preferird el orden alfab6tico de su
nombre.

72 Conc.  Art!'culo  13,  Ley 5 de  1992.
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Actuard como Secretario provisional y con la respectiva remuneraci6n, hasta que se
elija Secretario en propiedad, el Secretario del Concejo del periodo inmediatamente
anterior, quien previamente a la sesi6n inaugural, obtendrd de la autoridad electoral
la lista de los Concejales electos, para su debida identificaci6n; en ausencia de aquel,
actuard como secretario ad hoc el Concejal designado por el Presidente de la junta
preparatoria.

Asf las cosas, se dard inicio al proceso de acreditaci6n de los Concejales electos,  la
cual  se  llevard  a  cabo  primeramente  ante  el  Presidente  de  la junta  preparatoria  y
posteriormente ante el  Presidente en  propiedad.  Los documentos  que acreditan  su
condici6n,  serdn  revisados  por  la  comisi6n  de  acreditaci6n  documental  que  se
designe para el efecto.

A continuaci6n, todos los miembros presentes se pondrdn de pie, para dar respuesta
a la siguiente pregunta formulada por el Presidente provisional:

"6Declaran  los  honorables  concejales  presentes  instalado  constitucionalmente  el

Concejo Municipal y abierfas sus sesiones?".

Par6grafo.  Si  por  fuerza  mayor  o  caso  forfuito  no  se  pudiese  llevar  a  cabo  la
instalaci6n en la fecha antes mencionada se hard tan pronto como fuere posible.

El secretario del concejo por ningon motivo podrd participar en las deliberaciones
relacionadas  con  la  elecci6n  o  reelecci6n  de secretario,  si tiene  la  intenci6n  de
participar  en   dicho   proceso  de   meritocracia.   En   estos  casos   actuard   como
secretario  ad  hoc  el  primer vicepresidente  o  en  su  defecto  el  primero  en  orden
alfabetico.

Ahiculo 24°:  POSES16N  DEL PRESIDENTE Y  DE  LOS CONCEJALES73.  Instalado  el  Concejo,
el   Presidente   provisional  jurard   ante   los   miembros   presentes   de   la   corporaci6n,
diciendo en voz alta las palabras siguientes:

"Invocando  la  protecci6n de  Dios, juro ante  esta  Honorable Corporaci6n  cumplir y

defender  la  Constituci6n  Politico  y  las  Leyes  de  la  repoblica,  Ias  ordenanzas  y  los
acuerdos y desempei5ar fielmente los deberes del cargo"

Acto seguido, el Presidente provisional tomard el juramento de rigor a los Concejales
presentes,  el  que se  entenderd  prestado  por todo  el  pen'odo  constitucional  y  estos
contestardn afirmativa a la siguiente pregunta

73 Conc. Artl'culos  16 y 17,  Ley 5 de 1992.
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"Invocando la protecci6n de Dios, aJuran cumplir y defender la Constituci6n Politico

y las leyes de la Repclblica, Ias ordenanzas, Ios acuerdos y desempeisar fielmente a los
deberes de cargo?"

Si  hubiere  quorum  decisorio,  la  Corporaci6n  procederd  a  elegir  Presidente,  Primer
Vicepresidente y Segundo Vicepresidente, en forma separada, quienes conformardn
la Mesa Directiva.   EI Presidente electo, acto seguido, se posesionard ante la plenaria
y lo juramentard el Presidente provisional y asumird funciones de manera inmediata, y
proseguird   con   la   elecci6n   del   primer   y   segundo   Vicepresidente,   a   quienes
juramentard y posesionard.

Los dignatarios de la Mesa Directiva para el segundo, tercer y cuarto aFio de sesiones,
se elegirdn en cualquier dia del Oltimo periodo de sesiones ordinarias o en su prorroga,
quedando limitada la elecci6n Onicamente para la mesa directiva del afio siguiente
y se posesionardn y juramentardn ante la plenaria de forma inmediata.

Todos prestar6n juramento en los siguientes t6rminos: "Juro a D/.os y prometo a/ pueb`o
cumplir fielmente la Constituci6n y las Leyes".

Par6grafo  1.  EI  Presidente del Concejo instalard y clausurard  las sesiones ordinarias
y  extraordinarias  del  Concejo  Municipal  con  la  presencia  del  sefior Alcalde  o  su
delegado, sin que su ausencia impida ni vicie el acto. En estas sesiones al dar inicio
y cierre las sesiones se entonardn el Himno Nacional, Departamental y Municipal.

Pardgrafo 2.  En las sesiones de instalaci6n y clausura se podrdn adelantar debates
de control politico y discusiones de proyectos de acuerdo, a excepci6n de la sesi6n
inaugural del Concejo Municipal en el periodo constitucional.

Artieulo 25°:  PERloD0  DE SESIONES74.  EI  Concejo  Municipal  sesionard  ordinariamente,
por derecho propio y mdximo una vez por dfa asf:

A.   Periodo  Especial  serd:  del  dos   (2)   al  diez  (10)   de  enero,  para  elecci6n  de
funcionarios.

8.    El  primer periodo  legal  serd:  entre  el  primero  (1)  de  Febrero  y el  Oltimo  dfa  de
Febrero.

C.   El segundo periodo legal serd: del primero  (1 )  al treinta y uno (31 )  de Mayo.

74 Arti'cu|o 23,  Ley 136 de 1994.
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D.    El tercer periodo legal sera: del primero (1) al treinta (30)  de agosto.

E.    El cuarto periodo legal sera: del primero (1 ) al treinta  (30)  de Noviembre, con el
objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal.

Si  por  cualquier  causa  el  Concejo  Municipal   no   pudiere  reunirse  en   las  fechas
indicadas,   Io   hard   tan   pronto   como   fuere   posible   dentro   del   periodo   legal
correspondiente.

Por6grafo 1 : Se entiende por pen.odo constitucional, el establecido en el arffculo 312
de la Constituci6n Polltica y los periodos legales los sefialados por la Ley 136 de 1994.
Coda pen'odo ordinario podrd ser prorrogado por diez ( 10) dfas calendario mds, a
voluntad  de  la  plenaria  del  Concejo  Municipal.  Sin  embargo,  cuando  el  monto
mdximo de ingresos corrientes de libre destinaci6n que el Municipio puede gastar
en el concejo, sea inferior al monto a  pagar por este concepto,  los honorarios se
reducirdn proporcionalmente para coda uno de los concejales hasta alcanzar el
mdximo autorizado75.

Pardgrafo 2: EI Concejo Municipal sesionar6 extraordinariamente por convocatoria
que  haga  el  Alcalde,  por el  t6rmino  que  6ste  le  fije y en  oporfunidades  que  no
coincidan  con  los  periodos ordinarios,  para  que se  ocupe exclusivamente  de  los
asuntos que el Alcalde someta a su consideraci6n.

Par6grafo  3:   EI  Concejo  Municipal  podrd  realizar  hasta  ochenta   (80)   sesiones
ordinarias y cuarenta (40)  extraordinarias al afio76.

Par6grafo 4: Para la liquidaci6n de los honorarios se tendrd en cuenta lo establecido
en el artrculo 2 de la Ley 2461  DE 2025 -que Modific6 el arficulo 66 de la Ley 136 de
1994, el cual quedara asl: para el afio 2025 en los Municipios de quinta (5) categon'a,
los  honorarios  por  un  (1)  dfa  de  sesi6n,  corresponden  a  la  suma  de  DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS  CATORCE  PESOS  ($296.314) MONEDA CORRIENTE.
A parfir del 1  de enero del aRo siguiente de la entrada en vigencia de la presente
ley, Ios honorarios sefialados en la anterior especificaci6n se incrementardn coda
aho  en  porcentaje  equivalente  a  la  variaci6n  del  IPC  correspondiente  al  Oho
inmediatamente anterior.

Arlfculo 26°:  ACTAS77.  De  las sesiones  del Concejo y sus  Comisiones  permanentes,  el
Secretario de la Corporaci6n  previa  la grabaci6n de la sesi6n,  levantard actas que
contendrdn uno relaci6n sucinta de los temas debatidos, de las personas que hayan

75 Arti`cu|o 20,  Ley 617 de 2000.

77 Arti'cu|o 26,  Ley 136 de 1994.
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intervenido,  de  les  mensajes  lefdos,  las  proposiciones  presentadas,  las  comisiones
designadas,  resultado  de  id  votaci6n  y  las  decisiones  adoptadas.  Cuando  en  las
sesiones plenarias se hagan denuncias deberd transcribirse el acta de forma textual.

Luego de la aperfura de la sesi6n, el presidente someterd a discusi6n y aprobaci6n el
acta   de   id   sesi6n   anterior,   a   pesar  de   que   debe   ser  puesta   previamente  en
conocimiento de los miembros de la Corporaci6n y le dard lectura si tos concejales lo
consideran necesario.

Los Concejos Municipales tomardn las medidas correspondientes para que las actas
est6n disponibles a toda id comunidad ya sea por medios electr6nicos o ffsicos.

En el caso de actas en las que deba comstar las elecciones de personero o secretario,
el  acta  deberd  quedar  transcriita  y  aprobada  a  mds  tardar  a  dia  siguiente  de  la
respectiva elecci6n, y el respectivo nombramiento deberd publicarse en les t6rminos
del  arffcuto  63  del  C6digo  de  procedimiento  Administrativo  y  de  le  Contencioso
Administrativo -CPACA, o id  norma  que lo modifique o sustituya, a  mds tardar al dla
siguiente de la firma de id respectiva acta.

ATh'culo 27°: PUBLICIDAD78. EI Concejo Municipal deberd publicar sus actos a traves del
medio que considere oporfuno, siempre y cuando con ello garanticen la efectividad
de  su  difusi6n  a   id   comunidad.  Se   pueden   utirizar  como  medios  de  difusi6n   la
pubHcaci6n en cartelera y en id pdgina web del Concejo Municipal79, la cual serd:

La pdgina web corresponde a fa siguiente: www.conceiosanail.aov.co.80
Notificaciones judiciales se hardn al correo electr6nico: conceio@sanail.aov.co.81

lgualmente, en cumplimiento del arficuto 70 de la fey  136 de  1994, pub"card el "bro o
registro de intereses privados de los concejales para su control social.

Par6grofo: Como el Concejo no tiene personerfa juridica no tiene capacidad para
ser parte  procesal en  los  procesos judiciales,  por elto se debe tener en  cuenta  el

78 Artioulo 27,  Ley 1551 de 2012.

79 Cousulta de la  Pagine Web:  httD://www.sanEil.cov.corindex.DhD/acuerdos-municiDales/cat   view/31raouerdos-

municiDales/77raouerdos-municiDales.
80 Ardculo 12 de la ley 1712 de 2014 y ardculo 8 de la ley 1437 de 2011.
81 Articulo 197 de la ley 1437 de 2011.
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inciso   final   del   arffculo    159   de   la   Ley   1437   de   201182,   por   ello   cuando   sea
demandado podrd excepcionar la falta de legitimaci6n en la causa por pasiva83.

Aitfculo  28°:  DEBERES.  Como  todo  servidor  poblico84,  el  Concejal  tiene  el  deber de
acatar la Constituci6n y las leyes de la Repoblica, siendo responsable por su infracci6n,
por omisi6n o extralimitaci6n en el ejercicio de sus funciones. Especialmente tendrd los
siguientes deberes:

1.    Asistir a las sesiones de plenaria y de las comisiones a que perfenezca.

2.    Respetar el presente reglamento.

3.    Guardar secreto sobre los asuntos que demanden reserva.

4.    Abstenerse  de  invocar su  condici6n  de concejal  para  la  obtenci6n  de  algon
provecho personal indebido.

5.    Utilizar adecuadamente los bienes y recursos asignados para el desempefio de
su funci6n.

6.    Tratar  con  respeto,  imparcialidad  y  rectitud  a  las  personas  con  que  tenga
relaci6n por raz6n del servicio.

7.    Ejercer  sus   funciones  consultando   permanentemente   los  intereses  del   bien
comon.

8.    Abstenerse de incurrir en alguna de las causales de p6rdida de la investidura,
previstas en el 48 de la Ley 617 de 2000.

9.    Declarar  bajo  juramento  el  monto  de  sus  bienes  y  rentas,  antes  de  tomar
posesi6n del cargo y al retirarse del mismo.

10.  Poner en conocimiento de la Corporaci6n las situaciones de cardcter moral o
econ6mico que lo inhiban para parficipar en el trdmite de los asuntos sometidos

82 El inciso final del artfculo  159 de la Icy  1437 de 2011  dice..  "Clqpacidrdj} nqprg\sentoalin  /..J 4as ei./ic*gdes y drgarias

que  corforman  el  sector  central  de  las  administraciones  del  nivel  territorial  estdn  rel}resenladas  nor  el  resi)ectivo
gobernador o g!£g!4g distrital o municipal.  En los procesos originados en la aclividad de los 6rganos  de control  del nivel
lerl.itorial, la representaci6n judicial corresponderd al respectivo personero o contralor. "
83 Excepci6n  previa  regulada en el numeral 6 del artl'culo  180 de la ley 1437 de 2011.

84 Ardculo 123 de la Constituci6n  Poli'tica.
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a  su   consideraci6n,   conforme  al   70  de   la   Ley   136  de   1994,   asf  como   las
incompatibilidades en que pueda estar incurso.

1 1.  Actuar exclusivamente en la bancada del partido o  movimiento politico por el
cual fue elegido y con sujeci6n a los pardmetros de actuaci6n que determinen
aquella, salvo en los asuntos determinados como de conciencia.

Ahiculo 29°: El concejal tiene los siguientes derechos principales:

1.    A vozdurante las sesiones, conforme al reglamento.

2.    A   voto,   tanto   en   la   plenaria   como   en   la   comisi6n   permanente   a   que
pertenezca.

3.    A citar en ejercicio del control politico que corresponde a la Corporaci6n, a los
funcionarios que autoriza la ley.

4.    A formar parte de una comisi6n permanente.

5.    Al reconocimiento y  pago  de  honorarios  por su  asistencia  comprobada  a  las
sesiones plenarias de la Corporaci6n, conforme a la reglamentaci6n legal.

6.    Tendrdn derecho a seguridad social, pension, salud y ARP,  para ello,  deberdn
Cotizar para la respectiva pensi6n85.

7.    A   un   seguro   de   vida86  y   a   la   atenci6n   medico   asistencial87   personal,   de
conformidad con  los artfculos 66, 68 y 69 de la  Ley  136 de  1994, el arffculo 3 de
la ley  1148 de 2007 y la jurisprudencia   de la Corfe Constitucional contenida en

I.

2.

85 El a{6culo 23 de la lay 1551 de Z012, sehala.. "Los concejales tendrdn derecho a seguridad social, pensi6n, salud y ARP, sin

que  esto  implique  vinculaci6n  laboral  con  la  entidad  territorio.  Para  tal  efecto,  Ios  concejales  deberdn  cotizar  para  la
respectiva pension. Los concejales de los municipios de 49 a 69 categoria que no demuestren otro fuente de ingreso adicional,
recibir6n un subsidio a la cotizaci6n a la pensi6n del 75%o con cargo al Fondo de Solidaridad Pensional".
86 El ar6culo 68 de la lev 136 de 1994, d-ice.. "ART. 68. Seguros de vida y de salud. u.s conceiales tendrdn derecho durante

el periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro de vida equivalente a veinte veces del salario mensual viaente Dora
el alcalde, asi coma a la atenct6n medico-aslstenclal a que tlene derecho el respectlvo alcalde. (...)''.
87 El deoreto 3171 de 2;004. set:alB:. "Articulo I. presupuestacldn de los recursos para garantizar el acceso a los servicios de

la salud. Con el fin de dar cunplimienlo a lo establecido en los artlculos 65, 68, 69 de la lay  136 de  I 994, los municipios y
distrilos  deberdn  incluir  en  su  propuesto  las  parlidas  necesarias  para  la vinoulaci6n  de  los  miembros  de  los  concejos
municipales a uno p6liza de seguro o para realizar su Ofiiliaci6n al regimen contributivo de salud. (.`.) Antlculo 5. Afilhaci6n
de los concejales al regimen contrlbutivo. En aquellos eventos en que ro exista oferla de la p6liza de seguro de salud o su
valorswpereelcostodelaOfiiliaci6ndelosconcejalesalr6gimenconlributivodelaSalud".{~`::-=`--:~r-;I,;=T#`===:``=:TT,:::;;:;::;T``:

i:;\:i#s(;r;tr`J:E7?siv#l,:T#\::lil;
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la sentencia C-043 de 2003.  (Aclaro que la p6liza de salud es excluyente entre
unas y otras con el pago de salud).

8.    Al  reconocimiento de transporte cuando el concejal resida  en  la zona  rural y
requiera  asistir a sesiones plenarias o de comisi6n   segon  el  artfculo 2  Ley  1368
de 200g88.

9.    Capacitaciones con cargo al presupuesto del Municipio89.

10.  A    ejercer   individualmente    las    actividades    propias    de    su    dignidad    de
conformidad con la Constituci6n Polftica, la Ley 136 de 1994 y la Ley 974 de 2005.

CApiTULO  Ill

DEL REGIMEN  DE BANCADAS

Ahiculo 30°:  Para los efectos del presente Acuerdo, de conformidad con el    1  de la
Ley  974  2005,  ratificado  por el  artfculo  14  de  la  ley  1551  de  201290,  los  miembros  del
Concejo   Municipal   elegidos   por  un   mismo   parfido,   movimiento   social   o   grupo
significativo de ciudadanos, constituyen una bancada en la respectiva Corporaci6n.
Cada Concejal pertenecerd exclusivamente a la bancada del parfido, movimiento
politico, social o grupo significativo de ciudadanos por el cual fue elegido.

Arfieulo 31 °: NOTIFICAC16N DE BANCADAS. Las Bancadas deberdn informar por escrito
a  la  Presidencia  y  a  la  Secretaria,  la  relaci6n  de  los  Concejales  que  integran  las
bancadas  y  el  nombre  de  quienes  hayan  sido  designados  como  voceros  de  las
mismas.

88  El  artl'culo 67 de la  ley  136 de  1994,  modificado par el articulo 2 de la  ley  1368 de  2009, seftala:  "Recondcese a/ VCJ/or c/e

transporte, durante las sesiones plenarias y de comisi6n, a los concejales que residan en zonas rurales y deban desplazarse
desde y hasta la cabecero  municipal, sede principal del funcionamiento de las corporaciones municipales.  Estos gastos de
transpone serdn asumidos, en el caso de los municipios pertenecientes a categorlas cuarta, quinta y sexta con cargo a  la
secci6n  presupuestal  del  sector  central  del  municipio,  y  no  se  tendrdn  en  cuenta  coma  gasto  de  funcionamiento  de  la
administraci6n, para el edlculo de los indicadores de limite de gastos de funcionamiento fijados par la Ley 617 de 2000. Pora
estos  efectos,  Ios  Concejos  Municipales  a  iniciativa  de  los  alcaldes  deberdn  expedir  el  reglamento  en  donde  se  fije  el
reconocimiento  de  transporte,  atendiendo  criterios  razonables,  con  anterioridad  al  periodo  de  sesiones  siguientes  a  la

promulgaci6n de la presente ICY. Los pagos efectuados a los concejales por gastos de transporte a que se refiere el presente
artl'culo, no estardn sujetos a retenci6n en la fuente".
89 Artlculo  184 de la Icy  136 de  1994 y concepto de la Sala de Consulta y de Servicio Civil del Consejo de Estado Concepto

908 de mayo 26 de  1997, con ponencia del Magistrado Ponente Luis Camilo Osorio lsaza.
90 "Los concejos municipales actuaran en las sesiones, de conformidad al regimen de bancadas previsto en  Ley 974 de

2005, y en las normas que la complementen y desarrollen."

`;.||;;i;:4:.`\:`-;f£J'.)s`#:.t`T;i:I:£lz,i
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Ahiculo 32°: ACTUAC16N  EN BANCADAS. En cumplimiento de lo estipulado en el 2 de
la   Ley   974   de   2005,   los   miembros   de   cada   bancada   actuardn   en   grupo   y
coordinadamente y empleardn mecanismos democrdticos para tomar sus decisiones
al interior del Concejo Municipal.

Par6grafo: En caso  de que la decisi6n a tomar sea de un asunto de conciencia, la
bancada puede adoptar la decisi6n de dejar en libertad a sus miembros para que
voten de acuerdo a su criterio individual91.

Ahiculo   33°:   FACULTADES   DE   LAS   BANCADAS.   Son   facultades   de   las   bancadas
existentes en el Concejo Municipal, las siguientes92:

1.    Participar con voz en las sesiones plenarias del concejo.

2.    Hacer interpelaciones.

3.    Solicitar votaciones nominales o por partes.

4.    Solicitar verificaciones de qu6rum.

5.    Solicitar mociones de  orden,  de suficiente ilustraci6n y las demds establecidas
en el presente reglamento.

6.    Presentar proyectos de acuerdo.

7.    Actuar   a   tftulo   personal   en   los   casos   que   la   bancada   ha   tomado   la
determinaci6n de dejarlos en liberfad de votar, especialmente  cuando se trate
de  asuntos  de  conciencia93,  siempre y  cuando  sea  acreditado  por acta  de
bancada.

Par6grafo:  Lo  anterior sin  perjuicio,  cuando se  haya  definido  por coda  bancada
como un asunto de conciencia,  se hace en todo caso, dentro del marco de las
decisiones, determinaciones y directrices fijadas previamente por la  bancada, de
conformidad  con  los  estatutos  de  los  partidos,  so  pena  de  la  imposici6n  de  las
sanciones  que  correspondan  segon  los  estatutos  de  los  parfidos  o  movimientos
Politicos94.

91 Articulos S, Ley 974 de 2005.
92 Arti'cu|o 3, Ley 974 de 2005.
93 Articulo 5 de la ley 974 de 2005.
94  SENTENC[A  C-036/07,  expediente  D-6364,  con  ponencia  de  la  magistrada:  DRA.  CLARA  INES  VARGAS

FNEc¥N¥TTF5t:3£in£:BciaDdceofi#futr£Ln±aAyR:E%J3L]ag:,es:e]ro:]d2eyd::,E¥te:i£2E°g73LT|FiEDyE9#BEfoBg,
Dl]O..    «Y,  si  la  regla  general  cousagrada  en  la  Constiluci6n  es  la  actuaci6n  en  bancadas,

MUNJCIFAI
SAN GIIj - SANTAVDER
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Articulo 34°: lNTERVENCIONES.5. Para hacer uso de la palabra se requiere autorizaci6n
previa     de     la     Presidencia.     La     Mesa     Directiva     fijard     el     tiempo     de     las
intervenciones teniendo en cuenta la extensi6n del proyecto y la complejidad de la
materia.

Durante las sesiones plenarias o de comisi6n permanente, las bancadas podrdn hacer
uso de la palabra m6ximo hasta en dos (2) oportunidades por tema. En cada caso, la
intervenci6n de la bancada no podrd ser superior a  15 minutos, la cual se realizard a
trav6s del vocero determinado para el efecto, permiti6ndose intervenciones de otros
miembros de la bancada, dentro del mismo tiempo asignado a cada bancada. La
Mesa Directiva podrd fijar un tiempo distinto a coda uno de los oradores teniendo en
cuenta la extensi6n del proyecto y la complejidad de la materia.

Ahiculo 35°:  USO  DE  LA PALABRA.  El  uso de  la  palabra  se concederd con sujeci6n al
siguiente orden:

1.    Al  (los)  ponente(s)  para que sustente(n)  su informe, con  la  proposici6n o raz6n
de la citaci6n.

2.    A  los  voceros  y  los  miembros  de  las  bancadas,  hasta  por veinte  minutos  por
grupo. Cuando la bancada represente al menos el veinte por ciento de las, el
tiempo de intervenci6n podrd ampliarse hasta por diez minutos mds.

Coustituci6n mantener  en cabeza de  los  congresislas  individualmente  considerados  las mismas  atribuciones  conf;eridas  a
aquellas  para promover  citaciones  o  debates y a  intervenir  en ellos,  a participar  con voz  en  las  sesiones  plenarias  de  la
respectiva  corporaci6n;  a  intervenir  de  mariera  proferente  en  las  sesiones  en  las  que  se voten  prayectos  normativos;  a
presenlar mociones  de  cualquier  lipo;  a hacer  interpelaciones;  a solicitor volaciones nominales  o por partes y a postular
candidatos,   asi  coma  verfiicac.iones  de  qu6rum,  mociones  de  order,  mociones  de  sufilciente  ilustraci6n  y  las  demds
establecidas  en el citado reglamenlo,  corno lo prev6  el  inciso segundo del  articu[o tercero de la lay 974  de 2005,  pues se
haria  nugatoria  la finalidad  de  la  reforma  polllica  de  iustaurar  la  actuaci6n  erl  las  corporaciones  fablicas  mediante
bancadas, y ningin c[vance se lograria para la racionalizaci6n de la labor del Congreso en relaci6n con la situaci6n existente
con anterioridad a la eutrada envigencia del rrferido Acto Legislativo.   Lo anterior I'Io significa, que la acluaci6n individual
de  los  miembros  de  las  corporaciones  ptiblicas  se  encuertre  proscrita.  Se  lrata  de  propiciar  la  actuaci6n  en bancada
dispuesla par la Constituci6n. para lo oval, los miembros de las bancadas deberdn actwar en todo caso, en el marco de las
directrices,  decisiones  y  delerminaciones  adoptadas  por  la  bancada,  salvo  que  esta  haya  defiinido  el  asunto  como  de
conciencia.   En Ofecto, si la actuaci6n individual de los miembras de las corporaciones rfublicas es ahora excepcional, siendo
la regla general su acluaci6n en bancadas,  las atribuciones coniferidas  a tltulo individual  a los congresistas, por el  inciso
segunde del articulo tercero de la Lay 974  de 2005,  al no orientarse a propiciar la actwaci6n en bancada sino a manlener
inc6lume su actuaci6n a titulo individral, solo se dyustan a la Coustituei6n si, salvo que se hayan defiinidos par la bancada
corno un asunto  de  concierK:ia,  se hacen en todo  caso,  deutro  del  marco  de  las  decisiones,  determinaciones y  directrices

fijadas  previamente  par  la  bancada,  de  corformidad  con  los  estatwlos  de  los  partidos,  so  pena  de  la  imposici6n  de  las
sanciones qtte corresponda}'i segivn los eslatutos de los partidos o movimientos politicos.    Sin embargo, aquellas atribuciones
corferidas a titulo individltal a los Congresistas, para promover citaciones o debates y a intervenir en ellos, a inlervenir de
manera prof;erente  en las  sesiones  en las  que  se voten proyectos  normalivos, y  a  postwlar  candidatos,  al  ser  actwaciones
irreconciliables con el r6ginen de bancadas. son coutrarias a la Constiluci6n"
95 Arti'cu|o 97,  Ley 974 de 2005. coN€rjo M"Icml,
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3.    A  los  oradores  en  el  orden  en  que  se  hubieren  inscrito  ante  la  Secretan'a.
Ninguna  intervenci6n  individual,  en  esta  instancia,   podrd  durar  mds  de   10
minutos.

4.    Los servidores pl)blicos que tengan derecho a intervenir.

5.    Los voceros  de  las  bancadas  podrdn  intervenir nuevamente y se  cerrardn  las
intervenciones.

Par6grofo  I.  No  se  podrdn  referir  a  un  tema  diferente  del  que  se  encuentra  en
discusi6n,  y  su  desconocimiento  obligard  a  la  Presidencia  a  llamar la  atenci6n  y
suspender el derecho para continuar en la intervenci6n.

Par6grafo 2. Todos los oradores deben solicitor la palabra ante la presidencia de la
corporaci6n, hardn uso de la palabra por una solo vez en la discusi6n de un tema.

Pcirdgrofo  3.  En  la  discusi6n  o  modificaci6n  de  una  proposici6n  no  se  requiere
inscripci6n previa, pero no podrdn intervenir mds de dos (2) veces, a excepci6n del
autor o de quien proponga otra sustitutiva y los voceros de las bancadas.

Artfculo  36°:  NOMERO  DE  INTERVENCIONES96.  No  se  podrd  intervenir  por  mds  de  dos
veces en la discusi6n de un proyecto de acuerdo, proposici6n o en su modificaci6n,
con excepci6n del autor del mismo o de los voceros de las bancadas, y no se podrd
hablar mds de uno vez cuando se trate de:

1.    Proposiciones para alterar o diferir el orden del dfa.

2.    Mociones y cuestiones de orden.

3.    Proposiciones de suspensi6n o que dispongan iniciar o continuar en el orden del
d'a.

4.    Apelaciones o revocatoria de lo resuelto por la Presidencia.

Ahiculo     37°:     PROGRAMAC16N     PREFERENTE.7.     Los     proyectos     de     acuerdo     o
proposiciones presentados a nombre de uno bancada, se programardn de manera
preferente en el orden del dfa de las comisiones o en la plenaria, sobre las que hayan
presentado a tftulo personal los Concejales miembros de la Corporaci6n.

96Art|'culo  103,  Ley 974 de 2005.
97 Arti'cu|o 3,  Ley 974 de 2005.
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Arfcuio   380:   sANcioNEs   POR   INcuMPLIMiENTO   DE   REGIMEN   DE   BANCADAs:   LOs
partidos  politicos deben  establecer en  sus estatutos  un  tegimen  disciplinario inferno
que contemple las sanciones a que haya lugar por inobservancia de sus directrices.
Las sanciones se fijardn gradualmente,  pasando  por la  p6rdida  del derecho al voto
hasta la expulsi6n del parfido98.

Pardgrafo  1°:  En  caso  de  imposici6n  de  una  sanci6n  a  un  Concejal,  procede  la
imposici6n del Recurso de Apelaci6n ante la instancia que determinen los estatutos
y se concederd en el efecto suspensivo99.

Par6grafo 2°:  El retiro voluntario de un  concejal del  partido  politico  por el cual fue
elegido,  constituye violaci6n al regimen  de  Bancada y puede sancionarse como
tal, de acuerdo con la constituci6n y la Leyl00.

Par6grafo 3°: Las sanciones en firme impugstas a los Concejales por los partidos que
avalan la bancada correspondiente, se ejecutardn mediante resoluci6n de la Mesa
Directiva de la Corporaci6n que se notificard personalmente al disciplinado.

CApfTUL0 lv

ESTATUTO DE LA OPOSIC16N

Arliculo   39°:   EI   Concejo   Municipal   garantizard   el   derecho   fundamental   de   la
oposici6n,   y   por  ende,   permitir6   proponer  alternativas   politicas,   disentir,   criticar,
fiscalizar y ejercer libremente el control politico a la gesti6n de gobierno, mediante los
instrumentos sehalados en la ley  1909 de 2018101.

Los derechos del estatuto de la oposici6n  polftica se concederdn a  la organizaci6n
polftica a parfir de la inscripci6n en el registro dnico de partidos y movimientos politicos
que lleva la autoridad electoral, en donde constard su declaraci6n polftical02.

EI Concejo Municipal solicitard a la autoridad electoral que certifique la declaraci6n
de  los  partidos  politicos  que  componen  el  Concejo  a  efectos  de  garantizar  los
siguientes derechos y responsabilidades:

98 Articu|o 4,  Ley 974 de 2005.
99 p5rrafo 6, arfculo 4,  Ley 974 de 2005.
100 P5rrafo 7, arti'culo 4,  Ley 974 de 2005.

101 Arti'cu|o 3 y 4 de la ley 1909 de 2018.

102 Arti'cu|os 6 y 9 de la  ley 1909 de 2018.
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Las organizaciones polfticas declaradas en oposici6n tendrdn los siguientes derechos
especfficos:

a.   Acceso a los medios de comunicaci6n social al servicio del Municipio.

b.   Acceso a la informaci6n y a  la documentaci6n oficial, dentro de los cinco  (5)
dfas siguientes a la presentaci6n de la solicitud.

c.    Derecho de teplica en los t6rminos del artfculo  17 de la ley  1909 de 2018.

d.   Parficipaci6n en la primera vicepresidencia de la  mesa directiva del Concejo.
Este derecho se entiende renunciado y generard su vacancia inmediata en el
momento en que cambie su declaraci6n polftica de oposici6n.

e.    Parficipaci6n  en  la  agenda  de  las  corporaciones  poblicas,  determinando  el
orden del dfa de la sesi6n  plenaria y comisiones permanentes, por una  (1 )  sola
vez en  coda  pen'odo  de  sesiones  ordinarias,  y s6lo  podrd  ser  modificada  por
dicha bancada.

f.     Garantfa del libre ejercicio de los derechos politicos.

9.   Derecho    a    participar    en    las    herramientas    de    comunicaci6n    de    las
corporaciones poblicas de elecci6n popular.

h.    Derecho a la sesi6n exclusiva sobre el plan de desarrollo y presupuesto.

EI Concejo Municipal respetard los derechos de los parfidos politicos declarados como
independientes, en la forma sefialada en los artfculos 26 de la ley  1909 de 2018.

CApfTULO V

SECRETARlo GENERAL

Artfculo 40°:  DESIGNAC16N,  REQUISITOS  Y  PERloDOS.  El  cargo  del Secretario  General
es de periodo, y dicho periodo inicia el primero ( 1 ) de Enero y termina el treinta y uno
(31 )  de Diciembre del mismo afio.

40

Si es elegido con  posterioridad al primero (1)  de enero, su permanencia en el cargo
siempre serd por el resto del periodol03.

Por6grofo  1°:  En  el  primer  afio  constitucional  el  Secretario  se  elige  dentro  de  los
primeros diez (10)  dfas y el segundo aFio, tercer aFio y cuarto aF\o, sera elegido en
el  cuarto  periodo  ordinario  de  sesiones  y  se  posesionard  inmediatamente  con
efectos fiscales a partir del primero (1 ) de enero del afio siguiente.

Por6grafo 2°:  EI  Secretario  General  sera  elegido  por el  Concejo  para  un  periodo
legal de un (1 ) afio, reelegible a criterio de la corporaci6n y su primera elecci6n se
realizar6 en el primer pen'odo legal respectivol04. Siempre que se haga una elecci6n
despu6s de haberse iniciado un pen'odo, se   entiende hecha s6lo para el resto del
pen'odo en curso.

Par6grafo 3°: EI Secretario General tendrd un plazo de quince  (15) dfas calendario
para su respectiva posesi6n excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se
prorrogard este t6rmino por quince ( 15) dfas mdsl05.

Pardgrafo 4°: Ninguna autoridad podrd dar posesi6n a funcionarios elegidos por el
Concejo  que  no  acrediten  las  calidades  exigidas  para  el  cargo,  o  que  esten
incursos  en  las  causales  de  inhabilidad  que  sefialen  la  Constituci6n  y  la  Ley.  El
funcionario que contravenga  lo dispuesto en  este artfculo, incum.rd  en  causal de
mala conducta.  Veamos las caracten'sticas del empleo:

Por6grafo 5°:  De conformidad  con  el  artfculo  7  del  Decreto  620 de 2025 el  lfmite
mdximo de la asignaci6n bdsica mensual del secretario del Concejo Municipal de
San  Gil,  por ser del  nivel  asistencial corresponde  a  la  suma  de  CUATR0 MILLONES
CUATROCIENTOS   TREINTA   Y    UN    MIL   SETECIENTOS    CINCUENTA   Y    OCHO    PESOS

(so.431.758) MONEDA CORRIENTE106, salario que deberd reajustarse en  el afio 2026
en los terminos que sefiale el Gobierno Nacional y asf, sucesivamente.

103 Arfculo 35, Ley 136 de 1994.
104 Arti'cu|o 37,  Ley 136 de 1994.
105 Arti'cu|o 36,  Ley 136 de 1994.
lob  A+ttlouho \0, I,ey  4 de  \992..  "Todo regimen salarial o prestaciona[ que se eslablezca coutraviniendo las  disposiciones

contenidas en la presente lay o en los decre[os que dicte el Gobierno Nacional en desarrol!_o
efecto y rro creard derechos adquiridos"

de la misma
;I(`,I,,`ji.,,,Clr,``.'l,
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Par6grafo  6°.  Mientras  la  Ley  reglamente  de  manera  expresa  la  elecci6n  del
secretario,  la misma deberd estar precedida de uno convocatoria  ptiblica, en la
que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participaci6n ciudadana, equidad de genero y criterios de m6rito
para su selecci6n. La plenaria autorizard previamente a la Mesa Directiva para que
fije los pardmetros de la convocatoria en donde deberd primar el m6ritol07.

Arfculo 41 °: Las funciones del secretario del Concejo son las siguientes:

A.    FUNCI0NES  GENERALES.  Es  el  jefe  administrativo  de  los  servidores  poblicos  al
servicio de la  Corporaci6n, Secretario de  la  misma  y de  las comisiones.  En  tal
condici6n le corresponde la organizaci6n y direcci6n del talento humano para
el cumplimiento de la misi6n de la Corporaci6n.

8.    FUNcloNES  ESPEciFICAS.  Son  funciones  especificas  y  deberes  del  Secretario
General de la Corporaci6n, las siguientes:

I.   Asistir  a  todas   las  sesiones,   tanto  de  plenaria   como  de  las  comisiones

permanentes.

2.   Llevar y firmarjunto con el Presidente las actas de las sesiones plenarias. Igual

procedimiento se cumplird con las actas de las sesiones de comisiones.

3.   Dar  lectura  a  los  proyectos,  proposiciones,  documentos  y  mensajes  que
deban ser lefdos en sesi6n plenaria y en las comisiones.

4.   Informar sobre los resultados de toda close de votaci6n que se cumpla en la
Corporaci6n.

5.   Notificar las citaciones e invitaci6n aprobadas por la Corporaci6n.

6.   Elaborar   las   comunicaciones   oficiales   que   deban   ser   enviadas   por   el
Presidente o por la Mesa Directiva.

7.   Informar al Presidente sobre todos los documentos y mensajes dirigidos a  la
Corporaci6n,  acusar oportunamente  su  recibo,  y  mantener organizado  y
actualizado  un  registro  de  entrega  y  devoluci6n  de  los  mismos  y  de  los
enviados a las comisiones.

107 Articulo 2 del acto leg.islativo 2 de 201S.
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8.   Recibir y dar tr6mite a  todo documento o  petici6n  que  llegue  al  Concejo
con destino a la Secretan'a General de la Corporaci6n.

9.   Recibir y radicar los  proyectos de acuerdo y repartirlos a  coda  uno  de  los
Concejales  y  a  la  Comisi6n  correspondiente  para  su  trdmite  en   primer
debate.

10.Preservar,  cuidar  y  dar  buen  uso  a  todos  los  documentos  a  cargo  de  la
Secretan'a General.

1 1. Dirigir y publicar la Gaceta del Concejo.

12. Registrar y cerfificar la asistencia de los Concejales a las sesiones plenarias.

13.Recibir   la   inscripci6n   de   constituci6n   de   las   bancadas   de   partidos   y
movimientos politicos del Concejo Municipal y dar a conocer a la plenaria
los documentos constitutivos de las mismas.

14.Responder   por   la   preservaci6n   y   conservaci6n   de   bienes   muebles   e
inmuebles, asf como el inventario general que sea propiedad o este a cargo
del  concejo   municipal,   ademds  responder  por  el  archivo  del  concejo
municipal.

15. Rendir oportunamente los informes a los diferentes entes de control.

16.Realizar  los  estudios  de  oportunidad  y  conveniencia  de  los  contratos  que
vaya a realizar el concejo.

17.Realizar  la  publicaci6n  de  los  contratos  en  el  SECOP  o  la  plataforma  que

para   tal   efecto   sefiale   la   Ley,   dentro   de   los  tres   dfas  siguientes   a   su
celebraci6n,    asf   como    publicar   dentro    del    mismo    t6rmino    toda    la
informaci6n derivada del contrato.

18. Realizar la publicaci6n, dentro de los tres dfas siguientes a su realizaci6n,  los
nombramientos y posesiones de los funcionarios elegidos por el concejo.

19. Llevar el registro de cabildos abierfosl08 de conformidad con  la ley  1757 de
2015,  en  donde  sefiale  los  temas  que  se  abordaron,  los  parficipantes,  las
memorias del evento y la respuesta de la corporaci6n respectiva. Copia de

108 Arti'cu|o 3o de la ley 1757 de 2015.
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este  registro  se  enviard  al  Consejo  Nacional  de  Participaci6n  y  al  Consejo
Nacional  Electoral.

20. Llevar el  libro de registro de intereses  privados de los honorables concejales
de  que  trata  el  artlculo  70  de  la  ley  136  de  1994,  para  evitar  o  advertir el
conflicto de intereses,  el  cual  deberd  ser publicado  en  la  pdgina web  del
Concejo.

21.Publicar en  la  pdgina web el informe de rendici6n de cuentas  presentado

por el presidente del Concejo.

22.Los  demds  deberes  que  le  sefiale  la  Corporaci6n,  la  mesa  directiva  o  el

presidente que sea concordantes con la naturaleza del cargo.

Artfculo 42°:  ELECC16N  V MERITOCRACIA:  El  arffculo  2° del Acto  Leaislalivo  No.  02  de
22Q|5, "Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
/.rrsfr.tuci.ona` y se c/i.cfan otras djsposjci.ones",  modifico el artrcuto  126 de la Constituci6n
y contempto una disposici6n novedosa en el inciso cuarto, el cual sefiala lo siguiente:

"Salvo  los  concursos  regulados  por  la  ley, Ia  elecc.16n  de  servidores  D6blicos

atribuidc\    a    c_o_rT2_o_ra_c_i_®nes    D6blicas    deber6    estar    Drecedida    de    uno
convocatoria   D6bllca   realada   Dor  la   ley.   en   la   que   se   fijen   requisitos  y
procedimientos  que  garanticen  los  principios  de  publicidad,  transparencia,
parficipaci6n  ciudadana,  equidad  de  g6nero  y  criterios  de  m6rito  para  su
selecci6n".  (Subraya la Sala)

Asr las  cosas y cumpHendo  los  principios de  publicidad, transparencia,  participaci6n
ciudadana,  equidad  de  g6nero  y  crilerios  de  m6rito109,  se  establece  tos  siguientes
procedimientos:

Para  la  elecci6n  del  secretario  del  Concejo  Municipal  de  San  Gil,  se  requiere  los
siguientes  criterios  del  m6ritoll0,  atendiendo  factores  diferenciales  de  experiencia,
formaci6n acad6miea, conocimientos, y ponderacien; los cuales son:

REQUISITOS  Y  EXPERIENCIA

log  Sentencia  C-123  de  2013,  M.P.  Gabriel  Eduardo  Mendoza  Martelo;  efectu6  algunas  precisiones  sobre  el  "merito"  que

debe acompajiar a quienes participan del ejercicio de la funci6n ptiblica.
110  Consejo  de  Estado,  Sala  de  Consulta  y  Servicio  Civil,  concepto  de  noviembre  diez  (10)  de  2015,  radicaci6n  No.  2274,

expediente No.11001-0306-000-2015-0182-00, C.P. Alvaro Namen Vargas.
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En  cumpltmiento  al  artfcuto  37  de  id  Ley  136  de  1996,  para  ser  Secretarfo  (a)  del
Concejo  del  Munieipio  de  Son  Gil,  Municipio  de  quinta  (5)    categorfal71,    deberd
acreditar  titulo  de  bachiller  o  acreditar  experienc.ra  administrativa  minima  de  dos
aFios.

ETAPAS  DE  LA CONVOCATORIA:

1.   Etapa previa de Divulgacl6n y Publlcaci6n de lo convocatorici.+Se realeard por
el  t6rmino  de  10  dias,  a  trav6s  de  la  pdgina  web  del  Concejo  Municipal  y
carfelera.

2.   Reclurdmlento- lnscripcl6n de condidcitos. Se deberd recfutar las hojas de vida
de los candidatos ya sea en  medio ffsico  (direcci6n de ids instalaciones de la
Corporaci6n)    y   medios   electr6nicosll2   (a   travds   del   correo   institucienal
adoptado por id Corporaci6n), y en un t6rmino prudencial de Cinco (5) dias.

3.   Verificaci6n  de  Requlsltos Mininos y valorcicl6n  de  Estudlos y  Experlencio.  Es
competencia de id plenaria, por tanto, se asignard a trav6s de una Comisi6n
Aca.dental que adelante cuyo procedimiento.

4.   Publlcaci6n preliminar de admltldos. Se publfcard traves de la pdgina web del
Concejo Munieipal y carfelera.

5.   Presenloci6n de reclamos contra lo listo de admltldos. Los recidmos se recibirdn
a trav6s del correo imstitucional adoptado por la Corporaci6n.

6.   Respuestas   a   las   reclamaclones.   Se   resoiverd   conforme   a   los   t6rminos
establecidos al cronograma y serd  notificado  (via correo electr6nico)  a coda
uno de tos aspirantes que hayan presentado el recurso.

7.   Publicacl6n flnal de los asplrcintes. Se pub"card trav6s de la pdgina web del
Concejo Municipal y cartelera.

8.   Entrevisfa de admitidos. Se realieard en sesi6n de Concejo.
9.   Eleccidn y Posesi6n. Se realeard en sesi6n de Concejo.

cAprfuLO vi

PERSONERO MUNICIPAL

111 Decreto Municipal 100-12-243-2019 de fecha 31 de octubre de 2019 (baj6 a quinta categorfa).
112 Arti'culos 5, 7 y 53 de la  Ley 1437 de 2011.
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Ahiculo 43°:  CONCURS0  P0BLICO  DE  MERITOS  PARA  LA   ELECC16N  PERSONEROS113.   EI

personero    municipal,serdelegido    dela  listaque resultedel  proceso
de selecci6n      poblico y  abierto        adelantado      porel concejo para  un
periodo  institucional  de  cuatro  (4)  aFios,  estableciendo  como  principios  del
proceso   de   elecci6n   del   Personero   Municipal,   los   Principios   de   igualdad,
moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Arfculo   44°:   FORMA   DE   REALIZAR   EL   CONCURSO.   EI   Concejo   Municipal   podrd
efectuarelconcursoa  traves     deuniversidades        oinstituciones       de
educaci6n     superior    poblicas    o   privadas    ocon     entidades     especializadas
en procesos de  selecci6n d e   personal, o podrd realizarlo directamente contando
con  la  debida  aseson'a.  Lo  anterior,  observando  los  principios  de  objetividad,
transparencia, imparcialidad     y publicidad, teniendo     en cuenta la  idoneidad
de   los aspirantes para   el ejercicio de  las funciones.

Artieulo   45°:    ETAPAS    DEL     CONCURSO     PtjBLICO     DE     MERITOS114.     El     concurso

p 0 b I i c o  de  m6ritos p a ra  la   elecci6n del  personero municipal tendrd como
mfnimo las  siguientes e t a p a s :

a)   Convocatoria.  La  convocatoria,    deberd   ser  suscrita   por  la  Mesa   Directiva
delconcejo,  previa  autorizaci6n   de  la  plenaria  de  la corporaci6nydeberd
contener  la  siguiente  informaci6n:  Ias  etapas       que     deben       surfirse,     el

procedimiento,  fecha   de  fijaci6n;   denominaci6n,    c6digo  y  grado;   salario;
lugar   de   trabajo;lugar,    fecha     y    hora     de    inscripciones;      fecha     de
publicaci6n          de      lista      de  admitidos      y   no   admitidos;      trdmite     de
reclamaciones   yrecursos  procedentes;fecha,   hora   y  lugar  de   la   prueba
de   conocimientos;     pruebas    que   seaplicardn,   indicando  el cardcter  de
la  prueba,   el  puntaje   minimo   aprobatorioy  el  valor   dentro   del   concurso;
fecha   de  publicaci6n    de  los  resultados   delconcursoy  los  requisitos   para
el  desempeF`o   del  cargo.

b)   Reclutamlento.   Esta  etapa  tiene  como  objetivo  atraer  e  inscribir  el  mayor
nbmero  de aspirantes que reona los requisitos para el desempeFio del empleo
objeto del concurso.

113 Art`culo 35,  Ley 1551 de 2012,  reglamentada por el decreto 2485 de 2014, compllado en el decreto 1083 de 2015

(arfu'culo 2.2.27.1 al  2.2.27.6).
I '4 Articulo 2, Decreto 2485 de 2014, compilado en el decreto  1083  de 2015.
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c)   Pruebas.   Tienen    como   finalidad   apreciar    la   capacidad,    idoneidad   y
adecuaci6n  de  los  aspirantes,  asl como establecer una  clasificaci6n  de los
candidatos  respecto   a  las   calidades  requeridas   para  desempehar  con
efectividad   las  funciones   del  empleo.  Cuando  el  concejo  decida  realizar
directamente el concurso podrd contratar aseson'a para la realizaci6n de esta
etapa.

Par6grafo:  El proceso  poblico de  meritos  para  la elecci6n  del  personero deberd
comprender la aplicaci6n de las siguientes pruebas:

a)   Prueba de  conocimientos  academicos,  la cual tendrd  el valor que se fije en
la  convocatoria,   que   no  podrd  ser  inferior  al   60%   respecto  del  total  del
concurso.

b)   Prueba que evall)elas competencias laborales.

c)    Valoraci6n   de   los  estudios  y  experiencia  que  sobrepasen   los  requisitos del
empleo,  la cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria.

d)    Entrevista,   la  cual  tendrd   un  valor  no  superior  del    10%,  sobre   un  total  de
valoraci6n del concurso.

Ahiculo  46°:  MECANISMOS  DE  PUBLICIDAD  DEL  CONCURSou5.  La  publicidad  de  las
convocatorias   deberd    hacerse   a   trav6s   de    los   medios   que   garanticen   su
conocimiento y permitan  la  libre concurrencia, en  lo referente  a  la publicaci6n de
avisos,  distribuci6n   de  volantes,  inserci6n  en   otros   medics,   la   publicaci6n  en   la
pdgina  web,  por  bando  y  a  trav6s de  un  medio  masivo de comunicaci6n  de  la
entidad territorial.

Par6grafo.  Con   el  fin de  garantizar la  libre  concurrencia, la   publicaci6n  de  la
convocatoria deberd efectuarse con no menos de diez ( 10) dfas calendario antes
del inicio de la fecha  de  inscripciones.

Ahiculo 47°:  LISTA DE ELEGIBLES116.  Con los resultados de las pruebas se elaborard en
estricto orden de m6rito la  lista  de elegibles, con la cual se cubrird la  vacante del
empleo  de  personero  con   la  persona que ocupe  el  primer  puesto de  la  lista,  la
lista tendrd vigencia durante todo el periodo constitucional del personero y con ella

I '5 Art!culo 3, Decreto 2485 de 2014, compilado en el decreto 1083 de 2015.
[]6 Articulo 4,  Decreto 2485 de 2014, compilado en el decreto 1083 de 2015.
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se suplirdn las vacantes temporales o absolutas del personero. En caso de vacancia
temporal  del  personero,  sin  ninguno  de  los  miembros  de  la  lista  acepta  se  podrd
nombrar libremente a quien supla estd vacante. Esta lista serd obligatoria incluso si el
nombramiento, en virfud de la ley lo deba hacer el alcalde.

CApfTULO Vll

COMISIONES

Articulo  48°  NOMERO,  lNTEGRAC16N  Y  FUNCIONES.  Uno  comisi6n  es  el  grupo  de
concejales  encargados  de  discernir,  opinar y  debatir sobre  un  tema  o  asunto
propio    especifico    de    la    Corporaci6n.    El    concejo    integrar6    comisiones
permanentes encargadas de rendir informe para primer debate a los proyectos
de acuerdo, segun los asuntos o negocios de que estas conozcan y el contenido
del proyecto acorde con su propio reglamento. En virfud del Artfculo 25 de la Ley
136  de   1994,   ningon   concejal  podrd  pertenecer  simult6neamente  a   dos   (2)
comisiones   permanentes.   Un   concejal   puede   perfenecer   a   uno   comisi6n
permanente y a uno comisi6n especial, legal o accidental, simultdneamente.

:,cdoencp:+on,Mgn::%%:e::;dutnr::t36cjouTtsjj::e;p::mEtTce:I:sacs::i:i:tsj€:r%r:Taer:
Presupuesto. Estas se integrardn asi:

1.  COMIS16N  PRIMERA 0 DEL PLAN:  lntegrada por cinco (5)  miembros.
2.  COMIS16N SEGUNDA 0 JURIDICA Y DE ETICA: integrada  por tres (3)  miembros.

3.  COMIsldN TERCERA 0 PRESUPUESTO: lntegrada  por cinco  (5)  miembros.

Ademds de las comisiones permanentes el Concejo Municipal de San Gil contard
con  la comisi6n especial para  la equidad de la  mujer, encargada de ejercer el
control  politico,  asi  como  el  seguimiento  a  las  iniciativas  relacionadas  con  los
temas de g6nero. Esta se integrard asf:

COMIS16N  ESPECIAL  PARA  LA  EQUIDAD  DE  LA MUJER:  estard  conformada  con  el
30% de los cabildantes, preferentemente por todas las mujeres cabildantes de la
Corporaci6n,    los    concejales    hombres    podrdn    de    igual    forma    parficipar
voluntariamente de ella.

Par6grafo  1°.  En  caso  de  no  existir  cuota  de  parficipaci6n  femenina  para  la
conformaci6n de la comisi6n legal de la equidad de la mujer, igualmente esta
corporaci6n tiene la obligaci6n de conformarla.
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Par6grafo 2°.   La comisi6n  para  la equidad  de la  mujer por poseer naturaleza
jun'dica  legal,  no  le serd  aplicable  la  regla  de renovaci6n  con  respecto  a  las
mujeres que integran la comisi6n, pues 6stas tendrdn asiento permanente. Los
concejales que conformen la comisi6n voluntariamente, podrdn ser renovados,
garantizando la participaci6n a todas las organizaciones polfticas.

Pardgrafo  3°.  Las  funciones  de  secretario  de  las  comisiones  las  cumplird  el
Secretario   General,   sin   embargo,   en   caso   de   imposibilidad   la   comisi6n
nombrard secretario AD-HOC.

Pardgrofo 4®.  En los eventos en  que  las comisiones  no se hayan  integrado,  Ios
informes serdn rendidos por comisiones accidentales nombradas para el efecto
por la Presidencia de la Corporaci6n.

Pardgrclfo  5°.   Para  el  desarrollo  de  sus  funciones,   las  comisiones,   en   lo   no
contemplado  en  el  presente  acuerdo,  se  regirdn   por  lo  estipulado  en  la
Constituci6n y las leyes, especialmente el reglamento del congreso.

Par6grc]fo 6°. Se podrd citar diariamente a las tres Comisiones Permanentes y a
la Comisi6n Legal para la equidad de la mujer. Las sesiones plenarias no podrdn
coincidir con las sesiones de ninguna de las comisiones. Cuando las condiciones
lo permitan podr6n sesionar simultdneamente las tres comisiones permanentes
y  la  comisi6n  legal  para  la  equidad  de  la  mujer  o  de  forma  conjunta  por
competencias.  Las comisiones conjuntas serdn  presididas por el presidente de
la comisi6n cuya competencia este delegada de manera principal.

Pardgrafo 7®. Todos los dfas de la semana son hdbiles para las reuniones de la
plenaria y de las comisiones, para desarrollar su funci6n normativa, de control
politico y elecci6n de funcionarios.

Arlieulo 4.°: ELECC16N: Las comisiones deben ser integradas y elegidas en la sesi6n
plenan.a  por  voto  nominal.  Para  la  elecci6n  de  las  comisiones,  se  presenta  las
planchas con los nombres de los concejales para coda comisi6n, coda plancha
debe  presentar la  integraci6n  de  las  comisiones  permanentes y de  la  comisi6n
legal para la equidad de la mujer. Luego la presidencia del concejo someterd a
votaci6n las planchas, todas a la vez, la plancha que obtenga la mayon'a de los
votos  sera   la   ganadora.  Coda   comisi6n  elegird   el  dfa  de  su  instalaci6n   un
presidente  y un  vicepresidente  que ejercerdn  el  cargo  durante  un  aFio,  el  cual
inicia  el   10  de  enero  y  finaliza  el  31   de  diciembre  siguientes  a  la  elecci6n.  AI
presidente  le  corresponde  dirigir  los  debates  y  seFialar el  dfa  y  la  hora  para  la
reuni6n de la comisi6n, sin que pueda coincidir con el horario de la plenan.a.
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Las sesiones serdn presididas por el Presidente del Concejo hasta la posesi6n de los
Presidentes que fueron elegidas por ellas.

La falta absoluta del presidente dare lugar a uno nueva elecci6n para el periodo
faltante. Igual procedimiento sigue ante la falta absoluta del vicepresidente.

Las faltas temporales del presidente serdn suplidas por el vicepresidente. Durante
el   desarrollo   de   la   sesi6n   de   comisi6n,   del   presidente   serd   suplida   por   el
vicepresidente y a falta de estos  lo  hard  el  concejal segon  orden  alfab6tico  de
apellidos y nombres.

Pcir6grafo 1°: Previa proposici6n, aprobada por la mayon'a de los integrantes de
la  Corporaci6n,  se  podrd   modificar  la  composici6n  de  cualquiera  de  las
comisiones.

Pclr6grafo 2°:  El concejal que ingrese en reemplazo del otro,  hard  parfe de  la
comisi6n   permanente   a   la   que   hacia   parfe   el   concejal   reemplazado,
asumiendo  las  tareas  en  los  proyectos  de  acuerdo  que  le  hayan  quedado
pendientes al anterior.

Par6grafo 3°: Las comisiones permanentes y la Comisi6n Legal para la Equidad de
la Mujer se instalard en  un lapso no mayor de diez (10)  dias hdbiles despues de la
instalaci6n   de   la   mesa   directiva   del   Concejo   Municipal   y   se   reunird   por
convocatoria  de  su  Mesa  Directiva,  como  mfnimo  uno  vez al  mes  o  cuando  lo
considere  necesario.   Las  decisiones  de  las  Comisiones  serdn   adoptadas  por
mayon'a simple.

Arlieulo  50°:  ARTICULO  50.  MATERIA  DE  ESTUDIO  DE  LAS  COMISIONES.  Las  comisiones

permanentes y la comisi6n especial para la equidad de la mui.er, se dedicardn en sus
deliberaciones al examen de los temas especializados que le sean propios en materia
normativa  y  de  control  politico,  al  andlisis y evaluaci6n  de  los  informes  que  deben
rendir  los  funcionarios  de  la  administraci6n,  aprobar o  negar  en  primer  debate  los
proyectos de acuerdo que sean sometidos a su consideraci6n y a la realizaci6n de los
debates  que  hayan  sido  aprobados  en  la  comisi6n  sobre  asuntos  propios  a  su
competencia.

Pardgrafo. Los asuntos que por su naturaleza no est6n claramente definidos como
responsabilidad  de  una  comisi6n  permanente  o  de  la  comisi6n  legal  para  la
equidad  de  la  mujer,  quedardn  a  disposici6n  del  Presidente  de  la  Corporaci6n
para su asignaci6n.
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Arh'culo   51°:   ARTICULO   511.   SESIONES   CONJUNTAS   DE   COMISIONES.   Las   comisiones

permanentes  y  la  comisi6n  especial  para  la  equidad  de  la  mujer,  sesionaran  de
manera conjunta cuando se trate de tramitar proyectos de acuerdo u otros asuntos
relacionados con la competencia de ambas, y cuya materia lo exija. Las comisiones
deberdn ser convocadas a sesi6n conjunta por el Presidente de la Corporaci6n quien
las presidird.

Pardgrafo 1°: Si uno de las comisiones citadas en sesi6n conjunta no aprueba un
proyecto de acuerdo, este se considerar6 negado y se procederd a su archivo.

Pardgrafo 2°:  Cuando la  Comisi6n  Legal  para  la  Equidad  de la  Mujer acwe de
manera transversal con las demds comisiones que son de cardcter permanente,
se debe tener en cuenta que 6sta no afectard el qu6rum frente a las decisiones
que la misma (comisi6n permanente) tome. Lo que implica que tendrd derecho a
voz pero no a voto, salvo que por disposici6n legal sea asignada a la misma.

Arfculo   52°:   MATERIAS   0BJET0   DE   LA   COMIS16N   PRIMERA   a   DEL   PLAN.   -   Es   la
encargada  de  ejercer  las  funciones  normativas  y de  control  politico  en  los asuntos
relacionados con las siguientes materias:

1.    Normas para garantizar la eficiente prestaci6n de los servicios poblicos a cargo
del Municipio, en el marco de la Constituci6n y la Ley.

2.     Normas sobre la organizaci6n y funcionamiento de las Veedun'as ciudadanas,
la

descentralizaci6n,   la   desconcentraci6n   y  el  control  social  de  los  servicios
poblicos,

3.    Atenci6n de organizaciones sindicales, comunitan.as y sociales.

4.    Promover el conocimiento, dentro del respectivo trdmite y ante la comunidad,
de los Proyectos de Acuerdo que la Corporaci6n estime conveniente.

5.    Divulgaci6n,    fomento    y    pedagogfa    de    los    procesos    de    participaci6n
ciudadana.

6.     Plan General de Desarrollo Econ6mico y social.

7.     Plan  General de Ordenamiento ffsico y territorial del Municipio  (Plan  Bdsico de
ordenamiento territorial) .

8.     Plan vial y de movilidad, transito, transporte y seguridad.
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9.     Reglamentaci6n del uso del suelo y el espacio poblico del Municipio.

10.   Desarrollo ffsico de las areas rurales del Municipio.

11.   Normas  sobre  preservaci6n  y  defensa  del  patrimonio  ecol6gico,  Ios  recursos
naturales y del medio ambiente.

12.   Vigilancia  y  control  de  la  prestaci6n  de  servicios  poblicos  domiciliarios  y  del
transporfe poblico y seguridad.

13.  Estudio   de   facultades    Pro   Tempore   al   Alcalde   en    las    materias   antes
relacionadas, y

14.   C6digo de Policfa y de convivenciall7.

15.   Normas de Trdnsito y Transporfe.

16.   Normas de regulaci6n, preservaci6n y defensa del patrimonio cultural.

17.   Estudio de facultades Pro-Tempore al Alcalde sobre materias de competencia
de esta comisi6n.

18.   Normas  sobre   la   estructura   de   la   Administraci6n   Central   y   sus  funciones,
creaci6n  y  supresi6n   de  empleos  en   el  Municipio,   creaci6n,   constituci6n,
supresi6n,   transformaci6n   y  fusi6n   de  establecimientos   poblicos,   empresas
industriales y comerciales,  sociedades de economfa mixta y parficipaci6n del
Municipio en otras entidades de cardcter asociativo.

19.   Normas sobre la organizaci6n de la Personen'a del Municipio.

20.   Reglamento lnterno del Concejo y determinar la estructura orgdnica del mismo.

21.   Normas sobre educaci6n, salud, bienestar social, deporfe, recreaci6n, turismo y
cultura ciudadana.

22.  Proyectos de autorizaci6n al Alcalde en temas relacionados con la asociaci6n
administrativa   y   polftica   para   organizar  conjuntamente   la   prestaci6n     de
servicios pl)blicos, la ejecuci6n de obras de dmbito regional y cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante convenio o contrato suscrito por los

117 Ley  1801 de 2016.
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alcaldes respectivosl 18.

23.  Las  dem6s  que  le  sean  asignadas  por el  Presidente  del  Concejo  o  la  Mesa
Directiva.

Artfculo 53°: MATERIAS OBJETO DE LA COMIS16N SECUNDA 0 JURfDICA Y DE ETICA. Para
el ejercicio de sus funciones normativas y de control politico, sera la encargada de los
siguientes asuntos:

1.    Asuntos en normas de policfa, seguridad y convivencia ciudadana y derechos
humanos.

2.    Determinar  la  estructura  del  Concejo,  la  personen'a,  y  de  la  administraci6n
municipal y organismos descentralizados y las funciones de sus dependenciasl 19.

3.    Lo relacionado con las politicos y propuestas en materia laboral, en particular
con lo referente a fijaci6n de requisitos de desempeF\o de los empleos.

4.    Crear,  suprimir o  fusionar entidades y  dependencias  municipales.  Cuando  se
faculte al Alcalde  municipal,  los acuerdos que sobre este particular expida el
Concejo  Municipal  lo facultardn  para  que  ejerzan  la  atribuci6n   con  miras al
cumplimiento de los principios de la funci6n poblical20.

5.    Creaci6n de establecimientos poblicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constituci6n de sociedades de economla mixta.

6.    Estatutosy reglamentos generales, con excepci6n de los planes     que
conocen las comisiones Primera y Segunda.

7.    Hacer seguimiento a los planes que, en desarrollo de las politicos de reinserci6n
laboral disefie la Administraci6n municipal.

8.    Reglamentar la parficipaci6n de los usuarios en la gesti6n y fiscalizaci6n de las
entidades que presten servicios poblicos.

9.    Expedir y modificar el Reglamento lnterno del concejo.
10.  Los  demds  asuntos   no  asignados,  expresa   o  claramente,   a  otra   comisi6n

permanente.

MATERIAS  0BJETO   DE  ETICA121.  Ademds,   a   las  anteriores  se  sumard   las  funciones
relativas a la 6tica del Concejal, veamos:

118 Arti'cu|o 14 de la  Ley 1454 de 2011.
119 Arfcuio 18,  Ley 1551 de 2ol2.
120 Arti'cu|o 209, Constituci6n Polltica.

121  conc. Arti'culo 58, Ley 5 de 1992.
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1.    Velard  porque  ninguno  de  los  miembros  del  concejo  incurra  en  conflicto  de
interes, en violaciones al regimen de incompatibilidades e inhabilidades,  ni en
las causales de impedimento o recusaci6n.  Conociendo en  primera instancia
sobre la procedencia de estas conductas y, elaborando un informe con destino
a la plenaria.

2.    Denunciard  ante  la  autoridad  competente  cualquier violaci6n  al  regimen  de
en conflicto de intetes y de las violaciones al regimen de incompatibilidades y
cuando   los   concejales   actoen   a   pasar  de   causales   de   impedimento   o
recusaci6n.

3.    Conocerd  del  comporfamiento  indecoroso,  irregular  o  inmoral  que  pueda
afectar a  alguno  de  los  miembros  del Concejo  en  su  gesti6n  poblica y de  la
secretaria del Concejo.

4.    Vigilar6  que  los   miembros  del  concejo  se  declaren  impedidos  cuando  se
advierta su incursi6n en alguna de las causales previstas en el articulo  1 1  de la
ley  1437 de 2011.

5.    Vigilard que, los impedimentos y recusaciones contra los concejales, se tramiten
y decidan por la misma corporaci6n, siempre que, no se encuentre afectado el
quorum deliberatorio,  ni decisorio. Toda vez que, en caso contrario, se deberd
proceder a enviar lo correspondiente a la Procuradun'a Regional de Santander,
conforme a lo dispuesto en el Art.  12 de la Ley  1437 de 2011.

6.    Revisard que, Ias recusaciones sean serias, bien fundamentadas, conducentes,
viables, probadas y su inter6s en el proceso. De lo contrario, serdn rechazadas
de plano.

Par6grafo: La plenaria serd informada acerca de las conclusiones de la Comisi6n y
luego del respectivo debate, si a ello se diere lugar, se procederd a decir, conforme
la Constituci6n Politico y las normas que regulan la materia, si existe 6 no causal de
impedimento 6 recusaci6n, segbn el caso.

Arlieulo  54°:  MATERIAS  OBJETO  DE  LA  COMIS16N  TERCERA  0  DE  PRESUPUESTO.  Para  el
ejercicio de sus funciones normativas y de control politico, serd la encargada de los
siguientes asuntos:

1.    El presupuesto Municipal.

2.    Plan de inversiones del  municipio y el componente financiero que contengan
los planes de desarrollo econ6mico y social y de obras poblicas.
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3.    Establecimiento, reforma o eliminaci6n de tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, exenciones tributarias, sistemas de retenci6n y anticipos,

4.    Normas  org6nicas  del  presupuesto  y  expedici6n  anual  del  presupuesto  de
rentas y gastos.

5.    Los recursos de gastos e inversi6n para el municipio.

6.    Aprobaci6n de empr6stitos.

7.    Estudio de las facultades pro tempore al Alcalde municipal sobre materias de
competencia de esta Comisi6n.

8.    Examen   del   balance   general   y  dem6s   estados   contables   del   municipio,
presentados  por  el  Municipio  y  presentaci6n  al  Concejo  Municipal  de  sus
conclusiones.

9.    Examen del informe sobre el estado de las finanzas del municipio y andlisis de
las politicos econ6micas adoptadas por la Administraci6n.

10.  Solicitor a la Administraci6n Municipal un informe trimestral sobre el estado del

presupuesto y su ejecuci6n y rendirlo en plenaria.

11.  Solicitar   a    la    Administraci6n    Municipal    anualmente    un    informe    con    las
observaciones  que  estimen   pertinentes  sobre  el  comporfamiento  tributario
municipal, con el fin de mantenerlo actualizado.

12.  La  definici6n  de las escalas de remuneraci6n  para  las distintas categon'as de
empleos de la Administraci6n del Municipio y sus descentralizadas.

13.  Reglamentar el otorgamiento de subsidios de servicios peblicos domiciliarios.

14.  Las demds que sean asignadas por el Presidente de la corporaci6n y la mesa
directiva.

ARTICULO 55. MATERIA OBJETO DE LA COMIS16N  ESPECIAL PARA LA EQUIDAD DE LA
MUJER.   La  Comisi6n  Legal  para  la  equidad  de  la  Mujer  tendrd  las  siguientes
funciones y/o atribuciones.

I.    Elaborar  proyectos  de  acuerdo  que  propendan  en  la  realizaci6n  de  los
derechos humanos, civiles, politicos, econ6micos, sociales y culturales de las
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mujeres,     con     el     acompafiamiento     de     la     Alcaldfa     Municipal,     las
organizaciones  y  grupos  de  mujeres,  centros  de  investigaci6n  y  demds
organizaciones que defienden los derechos de las mujeres en el municipio de
San Gil.

2.    Ejercer el  control  politico  a  los  diversos organismos de  la  Alcaldfa  Municipal
de Son Gil en relaci6n con la formulaci6n y desarrollo de planes, programas,
proyectos   y   politicos   poblicas   dirigidas   al   reconocimiento,   promoci6n,
realizaci6n,.   ampliaci6n,   protecci6n   y   restituci6n   de   los   derechos   civiles,

politicos,   econ6micos,   sociales  y  culturales   de  las   mujeres,   asi  como   el
seguimiento a las iniciativas relacionadas con los temas de genero

3.    Proponer y velar para que en el proceso de discusi6n y aprobaci6n del Plan
Municipal de Desarrollo y del Presupuesto Municipal, se incluyan  programas,

proyectos  y  acciones  que  hagan  efectiva  la  realizaci6n  de  los  derechos
civiles, politicos, econ6micos, sociales y culturales de las mujeres.

4.    Promover  e  incentivar  la  participaci6n  de  las  mujeres  en  los  cargos  de
elecci6n popular y de designaci6n.

5.    Ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de mujeres establecidas en
la ciudad.

6.    Promover   y   celebrar   audiencias   pbblicas,   foros,    seminarios,    simposios,
encuentros,   mesas   de   trabajo,   conversatorios   y   dem6s   estrategias   de
comunicaci6n  para  desarrollar,  informar y  divulgar  los  temas  relacionados
con los derechos de las mujeres.

7.    Hacer seguimiento  a  los  procesos  de verdad justicia  y reparaci6n  para  los
delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en
sus territorios a los que haya lugar.

8.    Hacer seguimiento sobre los resultados de los procesos de investigaci6n y/o
sanci6n  existente  en   los  distintos  entes  de  control,  relacionados  con   las
violaciones de los derechos civiles, politicos, econ6micos, sociales, culturales

y a la integridad ffsica y sexual de las mujeres.

9.    Tramitar  ante  las  Comisiones  Permanentes  las  observaciones,  adiciones  y
modificaciones que consideren perfinentes o que por escrito hagan llegar a
la Comisi6n para la Equidad de la Mujer, las y los ciudad
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proyectos  de  acuerdo  alusivos  a  los  derechos  humanos,  civiles,  politicos,
econ6micos, sociales y culturales de las mujeres.

10.  Conferir menciones honon'ficas y reconocimientos a la labor desarrollada por
organizaciones sociales y/o personalidades a favor de la defensa, promoci6n
y   realizaci6n   de   los   derechos   civiles,   politicos,   econ6micos,   sociales   y
culturales de las mujeres.

1 1.  Trabajar articuladamente con la Comisi6n Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Repoblica en iniciativas que contribuyan a la defensa y
forfalecimiento de los derechos y libertades de las mujeres en Colombia.

12.  Solicitor  el  acompaf`amiento  interinstitucional  de  organismos  municipales,
nacionales e internacionales,  entidades poblicas o privadas y asociaciones
de mujeres para el desarrollo de su misi6n institucional, desarrollar proyectos
de  investigaci6n,  de  promoci6n,  defensa  y  divulgaci6n  de  los  derechos
cMles, politicos, econ6micos, sociales y culturales de las mujeres.

13.  Las demds que le asigne la ley o reciba por Delegaci6n de la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de Son Gil.

14.  Darse su propio Reglamento.

Articulo 56°: INFORME DE COMISIONES PERMANENTES. En el pen'odo de sesiones del mes
de noviembre, coda comisi6n permanente deberd presentar un informe general de
las actuaciones que realiz6 durante el afio.

Arh'culo 57°: COMISIONES ACCIDENTALES122. Ademds de las comisiones permanentes,
el    Concejo    podrd    integrar   comisiones   accidentales.    EI    Presidente    nombrard
comisiones   accidentales   para   el   cumplimiento   de   asuntos   especfficos   como
protocolo,  asuntos  de  6tica,  acreditaci6n  documental,  transmisi6n  de  mensajes,
escrutinio  de  las  votaciones  internas,  presentaci6n  de  informes  a  la  plenaria  sobre
asuntos  de  inter6s  para  la  Corporaci6n,  entre  otros.  Si  se  tratare  de  una  comisi6n
accidental que deba desplazarse fuera de la jurisdicci6n del Concejo Municipal. Sin
perjuicio de lo anterior, serdn funciones especfficas de las comisiones accidentales, las
siguientes:

122 Ardcuio 66,  Ley 5 de 1992.
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Recibir  sectores  de  la   comunidad   para   el  conocimiento  de  situaciones  y
problemas relacionados con el Municipio en sus diferentes aspectos.

-      Presentar a  la  plenaria  del  Concejo  o  a  las  comisiones  permanentes  informe

escrito sobre la gesti6n adelantada.

-      Escrutar el resultado de las votaciones.

-      Recibir dignatarios o personalidades que invite el concejo Municipal.

I      Presentar  informe  escrito   sobre   las  objeciones   del  Alcalde   Municipal   a   los

proyectos de acuerdo.

-      Preparar  proyectos  de  acuerdo  de  especial  inter6s  para  la  Corporaci6n  y  el
Municipio.

-      Llevar a cabo las funciones que le sean asignadas por el respectivo presidente

de la Corporaci6n y de las Comisiones Permanentes.

Par6grafo  1°.  Dichas  comisiones  deberdn  ser  integradas  por  tres  (3)  Concejales,
mdximo cinco (5) asegurando la representaci6n de las diferentes bancadas. En su
designaci6n, el Presidente definird el t6rmino para la presentaci6n del informe sobre
el tema, el cual deberd ser por escrito y radicado en la Secretaria General para su
lectura en plenaria.

Par6grafo  2°.  Se  puede  renunciar  a  la  calidad  de  integrante  de  uno  comisi6n
accidental  en  cualquier  momento  y  por  escrito  ante  la   presidencia.   No  sera
necesaria la designaci6n de reemplazo.

Artieulo 58°:  Reuniones de las Comisiones Accidentales.  Las reuniones de comisiones
accidentales  se  realizardn  dentro  de  la  jurisdicci6n  del  municipio  y  tendrdn  uno
duraci6n mdxima de dos horas. Las convocatorias serdn suscritas por el coordinador
designado. Si pasados quince (15)  minutos, contados a parfir de la hora en la que fue
convocada la reuni6n no se hace presente el coordinador, la puede iniciar el concejal
integrante que se encuentre presente.

Pclr6grafol . Los servidores poblicos deberdn asistir a la comisi6n accidental. En caso
de  no  poder  hacerlo,  delegardn  mediante  oficio  a  la  persona  id6nea  de  su
dependencia con capacidad de tratar el asunto.
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Pordgrafo 2. De las reuniones de comisi6n accidental se conservard el audio como
soporte de la misma. A solicitud del concejal o del 6rgano de control o despacho
judicial que lo requiera podrd ser transcrito el audio de la reuni6n.

Artfculo  59°:  lnformes  de  Comlslones  Accldentales.  Los  informes  de  las  comisiones
accidentales  se  presentardn  a  la  plenaria  por  escrito,  cuando  asf  lo  considere  el
coordinador de la comisi6n accidental.

Artieulo 60°: l=inolizacl6n de lci comlsl6n accidental.  La comisi6n accidental finalizard
cuando suceda alguno de los siguientes eventos:

1.   Presentaci6n del informe de la plenaria.
2.   Vencimiento del pen'odo constitucional de los miembros del Concejo.
3.   Cuando el coordinador decida darla por terminado.
4.   Por la declaratoria de vacancia absoluta de la curul del concejal coordinador.

CApiTULO Vlll

SESIONES

Arffculo  61°:  CLASES  DE  SESIONES123.   EI  Concejo  podrd  sesionar  bajo  las  siguientes
modalidades:

1°. PLENARIA. Es la reuni6n de la mayon'a de los Concejales para tratar asuntos que por
Constituci6n y la Ley son de su competencia. Sus modalidades son:

a.Sesl6n   inaugurall24.   Es   aquella   con   que   se   inicia   coda   nuevo   periodo
constitucional del Concejo.

b. Sesi6n de lnstalacl6nl25. Es aquella sesi6n con la que se inicia todo periodo legal.

c. Sesi6n de clousural26. Corresponde a la Oltima sesi6n plenaria de la Corporaci6n
en cada periodo ordinan.o y la e[tima de las sesiones extras.

123 conc. Ardculo 7, Acto Legislativo 01 de 2009.

124 conc. Arti'culo 12,  Ley 5 de 1992.

125 conc. Arti'culo 38,  Ley 5 de 1992.

126 conc. Ardculo 39, ley 5 de 1992.
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d.Sesi6n  reservado.   Es  la  que  se  realiza  sin  asistencia  ni  participaci6n  de  la
comunidad, por requerirlo el asunto que haya de tratarse o lo disponga la Mesa
Directiva o cuando en tal sentido se apruebe uno proposici6n.

e. Sesi6n especial. Cuando el Concejo se reone a solicitud de la comunidad con
el lleno de los requisitos sehalados por la Ley para tratar dnicamente los asuntos

para la cual fue convocada.

f .   Cablldo obierto127. Cuando el Concejo se reone previo el lleno de los requisitos
establecidos en las normas correspondientes.

9.Sesl6n  informal:   Es   la   oporfunidad  donde  podrd   escuchar  en   plenaria   las
comunidades  o  sus  representantes,  especfficamente  para  tratar  temas  de
inter6s  general  del  Municipio,  y  para  ello,  deberd  someter  previamente  a
consideraci6n de la plenaria la declaratoria de la sesi6n informal.

2°.   SES16N  DE COMIS16N  PERMANENTE.   Es aquella en que se surfe el primer debate a
los proyectos de acuerdo y se tratan aquellos asuntos que la Corporaci6n determine
pertinentes en cumplimiento de sus funciones.

3°.   SES16N DE COMIS16N ACCIDENTAL.  Es aquella que surfe el primer debate cuando
no  se  hayan  conformado  las  comisiones  permanentes.  Tambi6n  es  aquella  que  se
reone para estudiar asuntos especificos que le asigne la Presidencia.

Articulo   62°:   SESIONES.   EI   Concejo   Municipal   sesionard   de   manera   ordinaria   y
extraordinaria en el recinto oficial, en los periodos descritos en el    artfoulo 25 de este
reglamento. Tanto  para  la  plenaria  como  para  las comisiones.  Los  horarios  para  las
sesiones serdn los establecidos por la corporaci6n mediante proposici6n aprobada en
la plenaria,

Las   comisiones   permanentes  sesionardn   vdlidamente   para   ejercer  sus   funciones
normativas  y  de  control  politico  en  todo  tiempo  y  momento  dentro  del  periodo
constitucional. No podrdn sesionar mientras haya sesi6n plenaria.

Durante  el  desarrollo  de  las  sesiones,  el  Presidente  tanto  de  plenaria  como  de  las
comisiones, podrd declarar los recesos por el t6rmino que considere necesario.

127 Art. 81 y siguientes Ley 14 de 1994.
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Cada  periodo  de  sesiones  ordinarias  podrd  prorrogarse  hasta  por  diez  dfas  (10)
calendario  mds.  Esta  pr6rroga  se  decidird  mediante  proposici6n  presentada  por
cualquier concejal y aprobada por la mayon'a simple de la plenaria.

Par6grafo  1°:  Uno  vez fijada  la  hora de inicio se  podrd  comenzar como  mdximo 59
minutos despu6s.

Pardgrafo 2°.  No se podrdn  pagar honorarios por pr6rrogas a  los pen'odos ordinarios
'28

Arffculo  63°:  CITACIONES:  La  citaci6n  a  las  sesiones  plenarias  y  a  las  comisiones,
deberdn  hacerla  los  presidentes  respectivos  por  el  medio  mds  eficaz  con  el  que
dispongan, pudiendo realizarse por medios electr6nicos, por WHATSAPP o por celular,
si previamente han sido autorizados por los concejales.

Al  finalizar  la  sesi6n  debe  informar el  dfa  y  la  hora  de  la  siguiente  reuni6n,  o  en  su
defecto, a trav6s de la Secretan'a General de manera expresa y oporfuna, dejando
constancia de la misma.

Par6grafo  1°:  Cuando  se  trate  de  elecci6n  de  funcionarios,  de  Mesa  Directiva  o
comisiones permanentes, la citaci6n se hard con tres (3) dfas de anticipaci6n, ya sea
de manera verbal Onicamente cuando la fecha se haya establecido en uno sesi6n o
por escrito o por un medio electr6nico a trav6s de la Secretan'a General, cuando 6ste
haya sido aprobado por el concejal como medio vdlido de notificaci6nl29.

Pardgrofo 2°:  Cuando  el  concejo  no este sesionando y se requiera  citar a  sesiones
plenarias o de comisi6n, el Presidente a trav6s de la Secretaria General, notificard por
escrito a los concejales, o por un medio electr6nico, por WHATSAPP o por celular,   a
trav6s de la  Secretan'a  General,  cuando 6ste  haya sido  aprobado  por el concejal
como medio vdlido de notificaci6n y en caso de no ser posible se realizara de manera
expresa y oporfuna,  dejando constancia de la  misma, en  todo caso la citaci6n se
hard con tres (3)  dias de anticipaci6n. Cuando por motivos de urgencia o de intefes
general,   el   Alcalde   asi   lo   solicite,   se   citard   de   un   dfa   para   otro   a   sesiones
extraordinarias,   para  estudiar  los  proyectos  de  imporfancia  de  la  administraci6n
municipal.

Arliculo 64°: ORDEN INTERNO. Al recinto destinado a la realizaci6n de las sesiones del
Concejo, solo podrdn ingresar los miembros de la Corporaci6n, quienes participen con
derecho  a  voz  en  sus  deliberaciones,  funcionarios  invitados  y  citados,  el  personal

128 |nciso tercero, Ardculo 20,  Ley 617 de 2000.
129 Ardcuio 35, Ley 136 de 1994.
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Si por haberse turbado el orden de la sesi6n, fuere conveniente diferir el tratamiento
de   un   asunto   previo   en   la   agenda   del   dfa,   el   Presidente   podrd   disponer  su
aplazamiento  hasta  la  sesi6n  siguiente.  Esta  decisi6n  es  susceptible  de  apelaci6n
inmediata ante la plenaria, por cualquier Concejal.

En relaci6n con el orden en el que deberdn adelantarse las sesiones, se considerardn
como faltas de los Concejales, las siguientes:

1.    El desconocimiento de los deberes que impone este reglamento.

2.    El cometer actos de desorden e irrespeto en el recinto de sesiones.

3.    No presentar las ponencias en los plazos sef`alados, salvo excusa legitima.

Arll'culo     66°:     SESIONES     EXTRAORDINARIAS130.     EI     Concejo     Municipal     sesionard
extraordinariamente  por  convocatoria  que  haga  el  Alcalde  Municipall31  y  por  el
t6rmino  que  6ste  le  fije.  Durante  el  periodo  de  sesiones  extraordinarias  el  Concejo
Onicamente se ocupard de los asuntos que el Alcalde someta a su consideraci6n, sin
perjuicio de que ejerza las funciones inherentes a su naturaleza y las de control politico
que le corresponde en todo tiempo.

ORDEN  DEL DfA.

Arfculo 67°: ORDEN  DEL DiA132.  La serie de asuntos que se someten en coda sesi6n a
la  discusi6n  y  decisi6n  del  Concejo,  tanto  en   plenaria  como  en  sus  comisiones
permanentes, se llama Orden del Dfa, el cual seguird el siguiente orden y orientaci6n:

1.    Llamado a lista y verificaci6n de qu6rum.

2.    Lectura, discusi6n y aprobaci6n del orden del dfa.

3.    Discusi6n y aprobaci6n de actas.

4.    Debates e intervenci6n de funcionarios citados.

5.    Distribuci6n de proyectos de acuerdo a la comisi6n respectiva

130 Numeral 4, ardculo 91 de la ley 136 de 1994 modificado par el arti`culo 29 de la Ley 1551 de 2012.
131 Numeral 8 del ardculo 315 de la Constituci6n  Polltica y el numeral 4 del literal a) del articulo 91 de la ley 136 de 1994

modificado por el ardculo 29 de la ley 1551 de 2012.
132 Conc. Artl'cu|os 78 y 79, Ley 5 de 1992.
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administrativo y de seguridad, asf como periodistas. La Presidencia podrd autorizar el
ingreso  de  otras  autoridades  y  de  particulares  cuando  no  se  afecte  el  normal
desarrollo de las sesiones.

Los Concejales tendrdn en  el recinto sus sillas dispuestas  por bancadas,  en  el orden
que lo determine la Mesa Directiva.

La  comunidad  podrd  ingresar  libremente  a  las  sesiones  y  ocupar  su  lugar  en  las
graden'as  destinadas  para  las  barras, sin  embargo,  el  Presidente regulard  su  ingreso
cuando las circunstancias lo exijan y ejercerd el control necesario.  Durante la sesi6n,
podrd  pedir que guarden compostura y silencio,  mandar salir a  los perturbadores, e
incluso ordenar el despeje de las barras.

Para  el mantenimiento del orden, el Presidente impondrd al Concejal, funcionario o
ciudadano que falte  al respeto  debido a  la  Corporaci6n  o  ultrajare  de  palabra  a
cualquiera de sus miembros, segon la gravedad de la falta, alguna de estas sanciones:

1.    Llamamientoalorden.

2.    Declaraci6n poblica de haber faltado al orden y al respeto debido.

3.    Suspensi6n en el uso de la palabra.  (Esta decisi6n es Apelable ante la Plenaria)

4.    Suspensi6n del derecho a continuar interviniendo en el debate o en la sesi6n.

5.    Desalojo  inmediato  del  recinto.  Si  no  acata  lo  ordenado   (Esta  decisi6n  es
Apelable ante la Plenaria).

Pardgrofo.  Sin  excepci6n,  ninguna  persona  podrd  porfar armas  en  el  recinto  del
Concejo  o  donde  se  sesione.  Tambi6n  en  los  lugares  antes  descritos,  queda
prohibido  ingerir  bebidas  alcoh6licas,  sustancias  alucin6genas  o  fumar,  como
tambi6n el ingresar en ropa deportiva (pantaloneta).

Artieulo   65°:    ORDEN    DE   LAS   SESI0NES.    Llegada   la    hora   para   iniciar   la   sesi6n
convocada, el Presidente ordenard al Secretario General llamar a lista, Si se verifica el
qu6rum decisorio ordenard dar lectura al orden del dia.

Si llegada la hora fijada para iniciar la sesi6n no se encuentra presente el Presidente,
la  instalaci6n  la  podrd  hacer  en  su  orden,  el  Primer  o  Segundo  Vicepresidente.  Si
estuvieren ausentes todos los miembros de la Mesa Directiva, la instalaci6n de la sesi6n
la hard el Concejal que por orden alfab6tico se encuentre primero en la lista.

I`j;#}'is:.:NN:£'?sivAnN¥:#riLR



63

6.    Asignaci6n de ponente para estudio de proyectos de acuerdo

7.    Trdmite de proyectos de acuerdo apelados.

8.    Trdmite de proyectos objetados por el Alcalde.

9.    Informe de las comisiones permanentes.

10.  Proyectos de acuerdo para segundo debate.

1 1.  Informe de comisiones especiales y accidentales.

12.  Lectura de documentos y comunicaciones.

13.  Proposiciones y asuntos varios.

Pardgrafo  1°.  El  orden  del  dfa  puede ser  modificado  solo  por  una  vez,  mediante
propuesta de uno de los Concejales asistentes, por la respectiva plenaria o comisi6n
permanente.

Par6grafo 2°. Cuando se vayan a incluir en el orden del dfa proyectos de acuerdo
para segundo debate, la presidencia a traves de la Secretan'a lo anunciard en la
plenaria con no menos de un dfa de antelaci6n.

Par6grafo 3°.  Cuando  en  una  sesi6n  no se  agote  el orden  del  dfa  aprobado,  los
puntos   pendientes   deberdn   evacuarse  con   prelaci6n   en   la   sesi6n   siguiente,
teniendo en cuenta las prioridades de ley, como son el llamado a lista y verificaci6n
del quorum, aprobaci6n del orden del dfa y aprobaci6n de actas.

Pardgrafo 4°. El orden del dla de sesiones extraordinarias, tan solo se debe referir a
los  temas  convocados,  y  no  tiene  lectura  de  comunicaciones,  proposiciones  y
varios.

DEBATES

Artieulo  68°:  CONCEPT0133.  El  debate  es  el  sometimiento  a  discusi6n  de  cualquier
proyecto o proposici6n sobre cuya adopci6n deba resolver la plenaria o uno de sus
comisiones permanentes. Para que un proyecto sea acuerdo, debe aprobarse en dos
debates, celebrados en distintos dfas. El proyecto serd presentado en la secretan'a del
concejo, la cual lo repartird a la comisi6n correspondiente donde se surtird el primer
debate. La presidencia del concejo designard un ponente para primero y segundo

133 Ardcuio 73, Ley 136 de 1994.
r,.`t:.f      t.{ `J,..i   iy:j{) i\IiIN{crFAL
:;„:,,,` I  :,.,iuj Gru -SAN.i`ANDEj{

`.i-

a.10L±.
ct.'|r:.r:'l`.£l,.3,,t`-..'=`'`-i,`..,`:|

64

debate.  EI segundo debate le corresponderd a la sesi6n  plenaria.  Los proyectos de
acuerdo deben ser sometidos a consideraci6n de la plenaria de la corporaci6n tres
(3) dfas despu6s de su aprobaci6n en la comisi6n respectival34.

Ejemplo de la aplicaci6n de los t6rminos para aprobar un proyecto de acuerdo entre
los dos debates:

Lunes Mar'es M16rcoles Jueves Vlernes
Primer

1dia 2 dias 3 dfas Segundo
debate debate

Pardgrafo: Cuando la naturaleza o la complejidad del proyecto de acuerdo lo
amerite, y asi lo determine la plenan.a del Concejo Municipal mediante decisi6n
motivada,   podrd   disponerse   la   realizaci6n   de   hasta   tres   (3)   jornadas   de
socializaci6n  con  la  comunidad  o  con  los sectores directamente interesados.
Estas   socializaciones   tendrdn   como   finalidad   garantizar   los   principios   de
publicidad,    participaci6n    ciudadana    y   transparencia    en    la    actuaci6n
administrativa,     y     deberdn     efectuarse     antes     del     segundo     debate.
Esta  disposici6n  aplicard  especialmente  para  proyectos  de acuerdo  de alto
impacto   social   o   econ6mico,   tales   como   los   relacionados   con   tributos
municipales,  uso  del  suelo,  obras  poblicas,  servicios  poblicos  domiciliarios  y
medio ambiente, entre otros que involucren de manera directa los intereses de
la comunidad.

Ahiculo 69°: lNTERVENCI0NES135. En todos los casos y sin excepci6n, para hacer uso de
la  palabra,  se  requiere  autorizaci6n  previa  de  la  presidencia.  Se  concederd  con
sujeci6n al orden establecido en este reglamento, asi:

1. Al  ponente  para  que  sustente  su  informe,  con  la  proposici6n  o  raz6n  de  la
citaci6n.

2. A  los  voceros y  los  miembrosde  las  bancadas,  hasta  por  veinte  minutos  por
grupo.  Cuando  la  bancada  represente  al  menos  el  veinte  por  ciento  de  las
curules   de   la   Cdmara   correspondiente,   el   tiempo   de   intervenci6n   podrd
ampliarse hasta por diez minutos mds.

3. A Ios oradores en el orden en que se hubieren inscrito ante la Secretan'a. Ninguna
intervenci6n individual, en esta instancia, podrd durar mds de  10 minutos.

4.  Los servidores poblicos que tengan derecho a intervenir.

134 |nciso 2 del arti'culo 73 de la ley 136 de 1994.
135 Arti`cu|o 10, Ley 974 de 2005.
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5.  Los  voceros  de  las  bancadas  podrdn  intervenir  nuevamente  y  se  cerrardn  las
intervenciones.

Par6grafo   1°.   Ningon   orador  podrd   referirse  a   un   tema   diferente   del  que  se
encuentra en discusi6n, y su desconocimiento obligard a la Presidencia a llamar la
atenci6n y suspender el derecho para continuar en la intervenci6n.

Por6grafo 2°.  Todos  los  oradores  deben  inscribirse  ante  la  Secretan'a  hasta  cinco
minutos antes de la  hora fijada para el inicio de la sesi6n. Hardn  uso de la  palabra
por uno sola vez en la discusi6n de un tema.

Ahiculo  70°:   lNTERPELAC16N136.  Es  la  solicitud  al  orador para  que conceda  el  uso  de
la palabra, exclusivamente para la formulaci6n de preguntas o aclaraci6n de algon
aspecto que aquel est6 tratando. Requiere de la autorizaci6n de la presidencia.

La interpelaci6n tendrd  una  duraci6n  mdxima e improrrogable de dos  (2)  minutos. Si
la interpelaci6n excede este lfmite o en el tiempo de uso de la palabra, el Presidente
le  retirard  la  autorizaci6n  para  interpelar  y  dispondrd  que  el  orador  continoe  su
exposici6n.

Artieulo  71°:  DERECH0  DE  REPLICA137.  En  todo  debate  se  garantizard  el  derecho  de
replica cuando alguna persona contradiga los argumentos del orador. En este caso,
se le dard  la  palabra  al afectado  para  refutar o rectificar por una  solo vez el tema
objeto de la contradicci6n, por tiempo mdximo de tres (3) minutos.

Ahieulo  720:  MOCIONES.   Es  una   proposici6n  especial  que   presenta   uno  o  varios
concejales  durante  la  discusi6n  de  un  asunto,  que  el  Presidente  debe  decidir  de
manera inmediata.

Arlieulo  73°:  MOC16N  DE  0RDEN138.  Cuando  exista  dispersi6n  en  el  tratamiento  del
tema correspondiente al orden del dfa, cualquier Concejal podrd solicitar moci6n de
orden con el fin de que las intervenciones se centren en el tema espec`fico.

Arliculo 74°: MOC16N DE PROCEDIMIENTO. Cuando se considere que en el curso de la
sesi6n   no   se   estdn   observando   algunos   procedimientos   establecidos,   cualquier
Concejal podrd solicitar moci6n de procedimiento con el fin de que la sesi6n se ajuste
estrictamente al reglamento de la corporaci6n.

136 conc. Arti'culo 98,  Ley 5 de 1992.

137   conc.  Arfu'culo  100,  Ley 5  de  1992.

138 conc. Ardculo  io6,  LEy 5  DE  1992.
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Artieulo 75°: MOC16N  DE SUFICIENTE ILUSTRACION13..   Cuando un Concejal considere
que  el  tema  en  discusi6n  del  orden  del  dfa  ha  sido debatido  ampliamente  por las
bancadas interesadas en el tema, podrd solicitor moci6n de suficiente ilustraci6n, asi
hubiere oradores inscritos, con el fin de que se suspendan las intervenciones sobre el
mismo y se entre a votar de inmediato.

Artieulo  76°:  MOC16N   DE  ACLARACION   DE  VOTO.   Es  el  derecho  que  tiene  todo
concejal para fundamentar las razones o circunstancias en las cuales tomo la decisi6n
respectiva.

Artieulo     77°:  MOC16N  DE  OBSERVACIONES140:  Se  propondrd  en  caso  de  que  un
Secretario de Despacho no concurra a  la citaci6n relanzada por la Corporaci6n sin
excusa aceptada  por el Concejo.  Esta moci6n  requiere la  firma  de por lo menos la
tercera parte de los miembros de la corporaci6n y la propuesta se votard en plenaria
entre el tercero y decimo dia siguientes a la terminaci6n del debatel41.

Pardgrafo  1:  Los  funcionarios  deberdn  ser oidos  en  la  sesi6n  para  la  cual  fueron
citados,  sin  perjuicio  de  que  el  debate  continoe  en  las  sesiones  posteriores  por
decisi6n   del   Concejo.   El   debate   no   podrd   extenderse   a   asuntos   ajenos   al
cuestionario  y  deberd  encabezar  el  orden  del  dia  de  la  sesi6n.  La  Moci6n  de
Observaci6n  deberd  ser propuesta  por la  mitad  m6s  uno  de  los  miembros  de  la
Corporaci6n, expresando las razones en que se sustentan para proponerla.

Par6grafo 2: En caso de ser aprobada la moci6n de observaci6n, se comunicard al
Alcalde, para que la decisi6n tomada por la corporaci6n se envie con copia a la
hoja de vida del funcionario y se dard a conocer la decisi6n a la Procuradun'a, para
que tome las decisiones pertinentes. Si la Moci6n de Observaci6n fuere rechazada,
no podrd proponerse otra sobre la misma materia a menos que sea motivada por
hechos nuevos.

Arfculo  78°:   MOCION   DE   CENSURA142.   EI  Concei.o,   en   ejercicio   de  sus  funciones
constitucionales y legales, podrd citar y requerir a los Secretarios de Despacho de la
Alcaldra,   Directores   de   Departamentos   Administrativos,   Gerentes   de   entidades
descentralizadas   del   orden   municipal,   al   Personero,   al   Contralor  y   a   cualquier
funcionario municipal,  para que concurran a las sesiones a rendir informes escritos u
orales sobre asuntos relacionados con su gesti6n en el municipio.

139 conc. Arti'culo 164, Ley 5 de 1992.
140 Articu|o 6, Acto Legislativo 01 de 2007.
141 Articu|o 39,  Ley 136 de 1994.

142 constituci6n  Polftica. Articulo 313.
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PARAGRAFO  1. Las citaciones deberdn formuidrse mediante cuestionario escrito con
uno  anticipaci6n  no  menor  de  cinco  (5)  dias.  El  debate  se  limitard  a  los  asuntos
planteados en el cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la respectiva
sesi6n.

PARAGRAFO 2. Cuando un secretario de Despacho no concurra sin excusa aceptada,
cualquiera de les miembros del Concejo podrd proponer moci6n de observaciones,
que se aprobard con el voto favorable de las dos terceras partes de los concejales.
En  los  casos  previstos  par  la  Constituci6n,  el  Concejo  podrd  promover  mocien  de
censura,   cuya   aprobaci6n   implfcard   id   separacien   del   cargo   del   funcionario
respectivo, conforme a lo establecido en el ahicuto 313 de la Constitucien Polftiea.

PARAGRAFO 3. EI Concejo podrd citar a control especial a tos Representantes Legales
de ids empresas de servicios pobncos domicinarios, sean poblieas o privadas, para que
absueivan inquietudes sobre id prestacfon del servicie en el municipio. La inasistencia
injustificada del citado dard lugar a las invest.rgaciones y sanciones previstas par id ley,
a cargo de la Superintendencia de Servicios P0bHcos Domicilidrios, sin perjuicio de las
demds acciones legales o constitucionales procedentes.  /conceDto funcien Dbblica
Radicado No.: 20216000285571 Fecha: 05/08/2021  12us:22 D.in. basado en el articulo
313  C.P.)

AArtieulo 79°: PROPOSIcloNES143. Uno o mds Concejales pueden presentar de manera
verbal o escrita una proposici6n. El autor o el vocero de los proponentes podrdn hacer
uso  de  id  paidbra  para  sustentarla.  Las  proposiciones  en  plenaria  o  en  comisiones
permanentes podrdn ser:

1.    Principal: Es la que se presenta por primera vez a consideraci6n y decisi6n de la
plenaria o de uno comisi6n.

2.    Supresivas:   Cuando  se   propone  suprimir  total  o   parcialmente   uno  o   mds
arffcutos de un proyecto de acuerdo, el contenido de un informe, ponencia o
uno proposici6n.

3.    Adillvas: Cuando se propone adicionar los arfrculos de un proyecto de acuerdo,
o el texto de informe, ponencia o proposicien.

4.    Sustitutivos: Cuando se propone sustituir el tftulo, atribuciones o el articulado de
un proyecto de acuerdo, el texto de un informe o uno proposicien. Se discute y
se vota priimero, si es aprobada, la inicial queda negada y v.iceversa. No podrd

143 conc. Artlculo  112,  Ley 5 de 1992.
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haber  ninguna  proposici6n  sustitutiva  de  la  sustitutiva.  Aprobada  la  sustitutiva
desaparece la principal.

5.    Divisivos: Cuando se propone dividir un articulo o capftulo de un proyecto de
acuerdo o el texto de un informe, ponencia o proposici6n.

6.    Asociatr.vas: Cuando se propone reunir artfculos o capitulos de un proyecto de
acuerdo o ponencia.

7.    Transpositivas: Cuando se propone cambiar de ubicaci6n uno o varios tftulos o
arffculos de un proyecto o ponencia.

8.    De citaci6n: Cuando se propone citar para debate a funcionarios o autoridades
de la administraci6n municipal. Las proposiciones de citaci6n que versen sobre
temas, asuntos o materias similares deberdn ser acumuladas para ordenar y ser
mds productivas a la  programaci6n y el desarrollo de los debates, cuando asf
lo disponga el Presidente de la Corporaci6n o la comisi6n. Debe ir acompaF`ada
del respectivo cuestionario, Ia fecha y la hora de citaci6n.

9.    De reconoclmiento: Cuando se propone exaltar y reconocer la vida y obra de
personas  naturales  o  jun'dicas.  Este  tipo  de  proposiciones  solamente  podrd
presentarse ante la plenaria de la Corporaci6n.

10. Modlflcatlva: Es la que aclara la principal. Puede ser mediante la variaci6n de
su  redacci6n  sin  cambiar el  contenido  material  o  dividiendo  o  reuniendo  sus
temas para su mayor comprensi6n o claridad o por otro procedimiento similar.
No sera admisible la proposici6n modificativa de otra  modificativa. Aprobada
la  modificativa,  se  tendrd  por  rechazado  el  texto  original.  Por  el  contrario,
negada uno proposici6n modificativa, continuard abierta la discusi6n sobre la
Orioinal.

Ahiculo 80°  PROHIBICIONES  DURANTE  LAS  SEsloNES.  Durante  las  sesiones  ordinarias  y
extraordinarias, en el uso de la palabra no se podrd:

1.    Referirse    a    un    tema    diferente    al    que    se    encuentra    en    discusi6n.    El
desconocimiento de este deber obligard a la Presidencia a llamar la atenci6n
y/O Suspender el uso de la palabral44.

144 conc.  |nciso 2, ara`culo 97,  Ley 5 de 1992.
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2.    Dar lectura  a  discursos escritosl45, salvo notas o apuntes tornados  para auxiliar
la memoria.

3.    Hablar mds de uno vez cuando se trate de proposiciones para alterar o diferir el
orden  del  dfa,  apelaciones  por  lo  resuelto  en  la  Presidencia,   revocatorias  o
Proposiciones para que un proyecto regrese a primer debatel46.

4.    Colocar grabaciones en la sesi6n sin previa autorizaci6n del Presidente.

Arfieulo  81°:   USO  DE  LA  PALABRA  DE  FUNCIONARlos147.   Los  funcionarios  citados  o
invitados  por  la  corporaci6n  hablardn  en  el  momento  en  que  el  Presidente  de  la
plenaria o de las comisiones permanentes les conceda el uso de la palabra y lo hardn
Onicamente  para  referirse al tema  debatido. Si  estiman  que  necesitan  mds tiempo,
deberdn  solicitor autorizaci6n  al  Presidente  para  continuar con  el  tema  a  tratar.  En
este  caso  el  Presidente  de  la  plenaria  o  la  comisi6n  permanente  fijard  el  tiempo
adicional para su intervenci6n.

En  las sesiones de control politico, al funcionario citado deberd concedersele el uso
de  la  palabra  para  que  se  refiera  a  coda  uno  de  los  puntos  controvertidos  en  el
debate.

Ahiculo  82°:    USO  DE  LA  PALABRA  DE  INVITADOS  Y  COMUNIDAD148.  Para  efectos  de
foros, debates de control politico, la comunidad invitada a la Corporaci6n hablard en
el momento en que el presidente de la plenaria o de las comisiones permanentes les
conceda el uso de la  palabra. Lo hardn Onicamente para referirse al tema y tendrd
para  ello  hasta  cinco  (5)  minutos.  Si  estiman  que  necesitan  mds  tiempo,  deberdn
solicitar autorizaci6n del presidente para continuar con el tema a tratar, en cuyo caso
el  Presidente de la  plenaria o de la  Comisi6n  permanente fijard el tiempo adicional
para su intervenci6n.

Arrieulo     83°:     INCUMPLIMIENTO     DE     UNA     CITAC16N.     Si     el     funcionario     citado
reglamentariamente para un debate incumple la citaci6n sin justa causa,  no radica
el informe o es presentado extempordneamente, o no da respuesta completa y veraz
al   cuestionario,   el   Presidente   del   Concejo   o   de   las   comisiones   permanente,
oficiosamente  deberd  dar  traslado  al  organismo  competente  para  que  realice  la
correspondiente investigaci6n disciplinaria, sin perjuicio de lo establecido en el artfculo
72 de este Reglamento, sobre la moci6n de observaci6n.

145 conc. Ardculo 105, Ley 5 de 1992.
146 cone. Articulo 103, Ley 5 de 1992.
147 cone. Arti'culo 233,  Ley 5 de 1992.

148 conc. Articulo 77, Ley 136 de  1994.
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Par6grafo.  El  funcionario  citado  no  podrd  delegar  su  asistencia,  salvo  por justa
causa  debidamente  comprobada.  Se  entiende  por  justa  causa  la  calamidad
poblica  o  dom6stica,  la  grave  perfurbaci6n  del  orden  poblico,  la  enfermedad
debidamente cerfificada y los pen'odos legales de vacaciones.

Artieulo 84°:  GRABAC16N Y TRASCRIPC16N DE LAS SEsloNES.  Las sesiones del Concejo
podrdn ser grabadas en su totalidad. La grabaci6n y la digitaci6n del contenido de
las  grabaciones  sera  responsabilidad  del  Secretario  General  de  la  Corporaci6n,  la
grabaci6n es un apoyo magnetof6nico para la elaboraci6n final del Acta, la cual uno
vez  transcrita   sera   lefda   y   aprobada   en   la   respectiva   plenaria  junto   con   sus
modificaciones, la grabaci6n no constituye parfe integral del acta ya que es un apoyo
para la elaboraci6n final de la misma.  La trascripci6n de las actas aprobadas debe
conservarse en las condiciones de archivo apropiadas con copia de seguridad y bajo
el cuidado del Secretario General de la Corporaci6n. Su prop6sito sera el de atender
las solicitudes o consultas que eleven los Concejales, las autoridades competentes o
personas interesadas.

Arfculo 85°:  PUBLICIDAD  DE  LOS  ACTOS  DEL CONCEJO.  EI  concejo  de  Son  Gil  tendrd
como  medio de  publicidad y difusi6n de  la informaci6n  a  la  comunidad su  Pdgina
Web   oficiall49.   En   este   portal   electr6nico   se   publicardn   proyectos   de   acuerdo
aprobados  y  sancionados  junto  con  sus  datos  de  auton'a  y  ponencia,  asf  como
informes de ponencia para primer y segundo debate, actas de comisiones y plenaria,
informes  de  comisiones  accidentales,  proposiciones,  citaciones  y  cuestionarios  de
control  politico,  informes de  gesti6n  rendidos  por la  administraci6n,  resoluciones de
reconocimiento de honorarios, asf como los demds actos de Mesa Directiva considere
necesarios.  La  responsabilidad  de  los  actos  y  de  la  administraci6n  del  portal  de
publicaciones y gaceta del Concejo estard a cargo del Secretario de la Corporaci6n,
sin perjuicio de las indicaciones que para tal fin emita la Mesa Directiva de turno.

Par6grafo.     En     este     portal     se     publicard     un     hipervfnculo     denominado
``NORMATIVIDAD", que contiene la totalidad de acuerdos aprobados, numerados,

sancionados, agrupados por periodos. Este contenido, ademds de su publicaci6n,
podrd  ser  difundido  por  los  medios  electr6nicos  e  impresos  que  se  consideren
necesarios para su conocimiento por parte de la comunidad. Para todos los efectos
legales, la pdgina web del Concejo sera la Gaceta del Concejo.

CApiTULO IX

''9  A\rtlou+o \7  de la Ley  155\  de 20\2..  "EI articulo 221 de la Lay  136 de  I 994 quedar& asi: Artlculo 27. Publteidad de los

Actos del Conce}o. Los Concejos deber&n publicar sus actos a trav6s del media que consideren oportuno, siempre y ouando
ellos garanlicen la Ofectividad de su difiusi6n a la comunidad" •`   C'JNL`r,JOMul\NJclljAl.
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VOTACIONES

Arfieulo 86°:  REGLAS EN MATERIA DE VOTACIONES150. Cada  Concejal tiene derecho a
un voto, el cual deberd reflejar las posiciones adoptadas por la  bancada a la que
pertenece. El voto es irrenunciable, pues uno vez cerrada la discusi6n de un proyecto
de acuerdo o de uno proposici6n, los Concejales estdn obligados a votar afirmativa
o negativamente, salvo por razones de conciencia o excusa con autorizaci6n de la
Plenaria cuando manifieste tener conflicto de intetes en el asunto que se debate.

En casos de elecciones, los Concejales deberdn votar por uno de los candidatos o en
blanco.

En  toda  votaci6n  el  nomero  de  votos  debe  ser  igual  al  nomero  de  Concejales
presentes  al  momento  de  ejercer  este  derecho;  si  el  resultado  no  coincide,  el
presidente anulard la elecci6n y ordenard su repetici6n.

Mientras se halle en curso uno votaci6n, no se concederd el uso de la palabra.

Pardgrafo.  Los concejales en las votaciones de elecci6n pueden votar en blanco,
manifestando su intenci6n verbalmente de no votar por nadie.

Artieulo 87°: MODOS DE VOTAC16N151. Acogiendo la ley  1431  de 2011.   En el Concejo,
tanto en plenaria como en las comisiones permanentes, se podrd votar:

1.    Mediante volaci6n Ordlnan.al52, Se utilizard para los casos seFialados en este
arffculo y se efectoa dando los Concejales, con la mono, un golpe sobre el
pupitre.

EI Secretario informard sobre el resultado de la votaci6n, y si no se pidiere en el
acto la verificaci6n, se tendrd por exacto el informe.

Si  se   pidiere  la   verificaci6n   por  algon   Concejal   para  dicho  efecto  podrd
emplearse cualquier procedimiento que acredite el sentido del voto de coda
Concejal y el resultado total de la votaci6n, lo cual se publicard integramente
en el acta de la sesi6n.

Se podrdn adoptar por el modo de votaci6n ordinaria antes descrito:

150 conc. Arfu'culo 5, ley 974 de 2005.
151 Am'cu|o 5, Acto Legislativo 01 de 2009.
152 Am'cu|o  129,  Ley 1431 de 2011.
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a)  Consideraci6n  y  aprobaci6n  del  orden  del  dia  y  propuestas  de  cambios,
modificaciones o alteraci6n del mismo.

b)  Consideraci6n y aprobaci6n de actas de las sesiones.

c)  Suspensi6n o pr6rroga de la sesi6n. declaratoria de la sesi6n permanente o
levantamiento de la sesi6n por moci6n de duelo o circunstancia de fuerza
mayor.

d)  Declaratoria de sesi6n reservada.

e)  Declaratoria de sesi6n informal.

f)    Declaraci6n de suficiente ilustraci6n.

g)  Mociones  o  expresiones  de  duelo,  de  reconocimiento  o  de  rechazo  o
repudio. Asi como saludos y demds asuntos de orden protocolario.

h)  Proposiciones de cambio o traslado de comisiones que acuerden o soliciten
sus respectivos integrantes.

i)    Resoluci6n de las apelaciones sobre las decisiones del presidente o la mesa
directiva de la corporaci6n o de las comisiones.

j)    Proposiciones para citaciones de control politico. Informaci6n general o de
control poblico o para la realizaci6n de foros o audiencias poblicas.

k)   Decisiones   sobre   apelaci6n   de   un   proyecto   negado   o   archivado   en
comisi6n.

I)    Decisi6n  sobre excusas  presentadas por servidores  poblicos citados  por las
comisiones o por la  plenaria.

in) Tampoco se requerird de votaci6n nominal y poblica cuando en el trdmite
de un  proyecto de Acuerdo exista  unanimidad  por parte de la respectiva
comisi6n o plenaria para aprobar o negar todo o parfe del arficulado de un
proyecto, a menos que esa forma de votaci6n sea solicitada por alguno de
sus  miembros.    Si  la  unanimidad  no  abarca  la  totalidad  del  articulado  se
someterdn  a votaci6n  nominal y poblica las diferentes proposiciones sobre
los arffculos respecto de los cuales existan discrepancias. 'T I+,,  (-.``,I.:ctJO
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n)   El titulo de los proyectos siempre que no tenga propuesta de modificaci6n.

o)  La  pregunta  sobre  si  el  Concejo  quiere  que  un  proyecto  sea  acuerdo
Municipal.

p)  La pregunta sobre si declara vdlida uno elecci6n realizada por el Concejo.

q)  Los asuntos de mero trdmite. entendidos como aquellos que. haciendo o no
parfe  de  la  funci6n  constitucional  y  legal.  no  corresponden  al  debate  y
votaci6n  de los textos de los  proyectos de Acuerdo y los no prescritos que

puedan considerarse.

Pardgrafo  1°.  La  verificaci6n  de  la  votaci6n  ordinaria  debe  surfirse  por el  mismo
procedimiento  que  la  votaci6n  nominal  y  poblica,  es  decir  deberd  arrojar  el
resultado de la votaci6n y el sentido del voto de coda Concejal. Se llamard a lista
y coda Concejal anunciard de manera verbal su voto sl o no.

Par6grafo 2°. Aceptado o negado un impedimento a un concejal en el trdmite de
un proyecto de Acuerdo en comisi6n, no sera necesario volver a considerarse en
la Plenaria de la corporaci6n a menos que se presenten circunstancias nuevas
que versen los fundamentos del mismo.

2.    Votaci6n  Nominall53.  Como  regla  general  las  votaciones  serdn  nominales  y

poblicas,   con   las   excepciones   que   determine   la   ley   o   aquellas   que   la
modifiquen o adicionen.  En toda votaci6n poblica podrd emplearse cualquier
procedimiento   electr6nico   que   acredite   el   sentido   del   voto   de   coda
congresista  y  el  resultado  de  la  votaci6n;  en  caso  de  ausencia  o  falta  de
procedimientos electr6nicos se llamard a lista y coda congresista anunciard de
manera  verbal  su voto  sf o  no.  Cuando se  utilicen  medios  electr6nicos  en  las
votaciones, serd el presidente de la corporaci6n o comisi6n quien determine los
tiempos  entre  la  iniciaci6n  de  la  votaci6n  y  el  anuncio  de  su  resultado  sin
exceder los treinta  (30)  minutos por votaci6n.

3.    Votacl6n Secretal54. No permite identificar la forma como vota el Concejal. Las
rectificaciones solo serdn  procedentes cuando el  nomero de votos recogidos
no sean igual al de los votantes.

€;:;T!:..   C()A.ICEjo luluNJCJZ.``4 L

153 Arti'cu|o  130,  Ley  1431 de 2011.

154 Arti'cu|o 131, Ley 1431 de 2011.
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Esta votaci6n s6lo se presentard:
a. Cuando se deba hacer elecci6n;

b. Para decidir sobre proposiciones de amnistfas o indultos.

Aprobada la votaci6n secreta, el Presidente dispondrd repartir papeletas que
tengan impresas,  en  uno  de sus caras,  la  leyenda Sl" o "NO", y espacios  para
marcar.

EI Secretario llamard a coda Concejal, segon el orden alfabetico de su apellido,
para que deposite la papeleta en la urna dispuesta para el efecto. Previamente
el Presidente designard una comisi6n escrutadora.

Arh'culo 88°: VOTAC16N DE PROYECTOS DE ACUERDO.  Un proyecto de acuerdo podrd
ser   votado   en   bloque   o   en   conjunto,   tanto   en   plenaria   como   en   comisi6n
permanente, con base en el entendido de que todos los miembros de la Corporaci6n
conozcan  el documento con sus soportes y anexos.  Igualmente,  si la  mayon'a de  la
plenaria o comisi6n permanente mediante proposici6n lo aprueba, podrd votarlo de
manera separada en todas sus parfes.

Arfculo  8.a:   EMPATES15S.  En  caso  de  empate  en  la  votaci6n  de  un  proyecto  o
proposici6n,  se  procederd  a  uno  segunda  votaci6n  en  la  misma  sesi6n  o  en  la
inmediatamente   siguiente,   segUn   lo   disponga   la   presidencia.   De   presentarse
nuevamente el empate, se entenderd negada la iniciativa. Si el empate se produce
para uno elecci6n, estd se repetird y si el empate subsiste se decidird por la suerte.

CApfTUL0 X

PROCESO NORMATIVO

ACUERDOS MUNICIPALES

Arliculo  90°:  INICIATIVAI56.  Son titulares de  la  iniciativa  cualquiera  de  los Concejales
individualmente  considerados  o  agrupados  en  bancadas,  asf  como  tambien  el
Alcalde y en las materias relacionadas con sus atribuciones tambi6n tiene iniciativa el
Personero.

155 conc. Ardculo 135, Ley 5 de 1992.
1S6 Arti'cu|o 71,  Ley 136 de 1994.
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La presentaci6n de los proyectos de acuerdo ante la Secretaria del Concejo, deberd
hacerse en un (I ) original y un ( 1 ) medio magn6tico y/o electr6nico que contenga la
totalidad   del   documento   radicado.   Contendrd   su   texto   distribuido   en   titulo,
encabezamiento,   y  la   parte  dispositiva   o   arficulado;   irdn   acompaF`ados  de   la
correspondiente  exposici6n    de  motivos  y  conservardn  el  principio  de  unidad  de
material57.   Sin   el   cumplimiento   de   estos   requisitos,   la   presidencia   devolverd   el
proyecto para su corTecci6n.

Los proyectos de acuerdo tambi6n pueden ser de iniciativa popular como medio de
participaci6n  ciudadana,  conforme  a  la  respectiva  ley  estatutaria.  Un  grupo  de
ciudadanos que representen no menos del cinco por ciento (5%) de los inscritos en el
censo electoral municipal, podrdn presentar proyectos de acuerdo. Se exceptoan los
proyectos que sean de iniciativa exclusiva del Alcalde; los que versen sobre asuntos
presupuestales, fiscales o tributarios, y los de preservaci6n y restablecimiento del orden
poblico. El vocero presentard el proyecto respectivo y sera convocado e intervendrd
en todas las etapas del trdmite.

De conformidad con los numerales 2, 3 y 6 del artfculo 313 y el numeral 5 del artfculo
315 de la Constituci6n Polftica y el arficulo 71  de la Ley 136 de  1994, solo por iniciativa
del  Alcalde  podrdn  ser  presentados  los  proyectos  acuerdos  que  versen  sobre  las
siguientes materias:

1.    Planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

2.    Presupuesto  anual de rentas y gastos,  adiciones y  modificaciones,  el  estatuto
orgdnico de presupuesto.

3.    Estructura de la administraci6n  municipal, las funciones de sus dependencias y
las  escalas  de  remuneraci6n  correspondientes  a  las  distintas  categon'as  de
empleos.

4.    Creaci6n de Establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales.

5.    Autorizaci6n para constituirsociedades de economfa mixta.

6.    Celebraci6n de contratos, de conformidad con lo seFialado en el pardgrafo 4
del articulo  18 de la ley  1551  de 2012.

;*?,=>`

1S7 Ardculo 72,  Ley 136 de 1994.
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7.    Facultades temporales y precisas al alcalde, de aquellas que corresponden al
concejo.

8.    Reglamento  de  gastos  de transporfe  para  concejales  que vivan  en  el  sector
rural.

9.    Las demds que determinen la constituci6n o la ley.

Par6grafo.  EI  Alcalde,  antes  de su  aprobaci6n  en  plenaria,  podrd  coadyuvar en  el
impulso de cualquier proyecto de su iniciativa que curse en  el  Concejo cuando las
circunstancias lo justifiquen.

Arfculo 91°:  DISTRIBUC16N  DEL PROYECTO:  Uno vez recibido, radicado y clasificado el
proyecto de acuerdo en la Secretan'a, sera remitido en el menor tiempo posible a la
comisi6n permanente respectiva y a cada uno de los Concejales.

Ahiculo    ?2°:    DESIGNAC16N    DE    PONENTES158.    Corresponde   al    Presidente   de    la
Corporaci6n  designar  los  ponentes  para  coda  proyecto.    EI  segundo  debate  le
corresponderd  a  la  sesi6n  plenaria.  En  caso  de  incumplimiento  se  procederd  a  su
reemplazo. Las ponencias para primer y segundo debate que deberdn ser entregadas
por escrito y serdn publicadas a trav6s de un medio id6neo

Ahieulo  ?3°:  ACUMULAC16N   DE  PROYECTOS159.  S6lo  en  primer  debate  y  antes  de
rendirse ponencia, el proyecto o proyectos de acuerdo que se refiera al mismo tema
de un proyecto que est6 en trdmite, podrdn ser remitidos con nota explicativa por el
Presidente de la comisi6n al ponente del proyecto en estudio, quien a su juicio podrd
acumularlos. Si ya los proyectos cursaren simult6neamente, en las mismas condiciones,
podrdn acumularse por decisi6n de la presidencia.

Arfculo 94°: REQUISITOS LEGALES160. Todo proyecto de acuerdo para que sea acuerdo
municipal, debe cumplir los requisitos siguientes:

1. Aprobaci6n en primer debate en la comisi6n permanente respectiva.

2. Aprobaci6n en segundo debate en la plenaria de la Corporaci6n.

3. Sanci6n ejecutiva por parte del alcalde.

ls8 Articulo 73,  Ley 136 de 1994.

159 conc. Artl`culos  151 y 152 de la ley 5 de 1992.

160 Arti'cu|o 75 y ss de la Ley 136 de 1994.
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4.  Publicaci6nl61  o  promulgaci6n  en  la  cartelera  del  concejo  municipal  y  en  la

pdgina web del Concejo, dentro de los diez ( 10) dfas siguientes a la sanci6n.

PRIMER  DEBATE

Ahiculo  95°:  PRESENTAC16N  DE  LA  PONENCIA  Y  APERTURA  DEL  DEBATE.  La  ponencia

para  primer  debate  serd  radicada  en  Secretan'a  y  deberd  ir  acompafiada  de  un
medio  magnetico  que  la  contenga,  se incorporard  al expediente del  proyecto de
acuerdo  y  se  distribuird   por  un  medio  id6neo  a  los  Concejales  miembros  de  la
respectiva comisi6n permanente.

En la sesi6n de la comisi6n permanente, lefda la ponencia, se someterd a discusi6n la
proposici6n  con  que  termina.  Aprobada  esta,  se  continuard  con  el  trdmite  en  el
siguiente orden: tftulo, encabezado y articulado.

Ahiculo ?6°:  DISCUS16N.  En  la  discusi6n de la  ponencia, el ponente intervendrd  para
dar explicaciones, aclarar los temas debatidos y ordenar el trabajo. Se considerardn
las modificaciones propuestas por el ponente y las que puedan ser presentadas por
concejales o autoridades municipales con derecho a voz.

Ahiculo 97°: ENMIENDAS. Podrdn presentarse enmiendas por cualquier concejal hasta
el  cierre  de  la  discusi6n  verbal  o  mediante  escrito  dirigido  a  la  presidencia  de  la
respectiva comisi6n. Esta podrd referirse a la totalidad del proyecto, proponiendo un
cambio en su orientaci6n o principios o un texto alternativo, o referirse a una o varias
disposiciones  del  articulado,  con  el  fin  de  suprimirlas,  modificarlas  o  adicionarlas.  En
ambos casos, la enmienda deberd estar fundamentada en motivo de conveniencia,
y si es  posible,  en razones jun'dicas.  Las enmiendas no admitidas en  comisi6n  podrdn
ser puestas en consideraci6n en plenaria en segundo debate, dentro de la discusi6n
de la ponencia, si asf lo solicitare el concejal proponente, a efectos de incorporarse o
negarse en el texto del proyecto.

Articulo  .8°:  PARTICIPAC16N  CIUDADANA.  En  cumplimiento  del  precepto  contenido
en  el      77  de  la  Ley  136  de  1994,  toda  persona  natural  o  jun'dica  podrd  presentar
observaciones escritas sobre cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio y examen
se est6 adelantando  en una  de  las comisiones permanentes,  previa  fijaci6n  de d`a,
hora y duraci6n de las intervenciones por la mesa directiva.

161 Artl'culo 81 de la ley 136 de 1994: "Sancionado un acuerdo, 6ste sera publicado en el respectivo diario o gaceta o emisora

local o regional.  La publicaci6n debera realizarse dentro de los diez di'as siguientes a su sanci6n."
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Ahiculo 99°: PROYECT0 APROBADO. Cerrado el debate y aprobado el proyecto y en
lapso no superior a dos (2) dfas despu6s de surfido el primer debate, el Presidente de
la comisi6n y con la firma del Secretario, radicardn en la Corporaci6n el informe de la
comisi6n para efecto del segundo debate.

Artfculo    100°:    PROYECT0    NO    APROBAD0162.    Los    proyectos    que    no    recibieron
aprobaci6n  en  el   primer  debate,   serdn  archivados  y  para   que  el  Concejo  se
pronuncie nuevamente sobre ello deben presentarse nuevamente. Sin embargo, de
conformidad  con  lo dispuesto en  el inciso final del     73 de  la  ley  136 de  1994,  dicho
proyecto podrd ser considerado por el Concejo a solicitud del autor, de cualquier otro
concejal, del gobierno  municipal o del vocero de los  proponentes en el caso de  la
iniciativa  popular, presentando recurso de apelaci6n en la misma sesi6n en que fue
negado  el  proyecto.   EI  Presidente  de  la  Comisi6n  lo  remitird  al  Presidente  de  la
Corporaci6n, quien integrard una comisi6n accidental para el estudio del caso. Esta
comisi6n  presentar6  el  respectivo  informe  en  un  plazo  no  superior  a  cinco  (5)  dfas
calendario  ante  la  plenaria,  la  que  decidird  si  acoge  o  rechaza  la  apelaci6n.  Si
ocurriere lo  primero, la  Presidencia remitird el proyecto a otra comisi6n  permanente
para que surta el trdmite de primer debate; en el segundo caso se procederd a su
archivo.

SEGUNDO  DEBATE

Ahiculo  101°:  lNICIAC16N  DEL  DEBATE.  Tres  (3)  dfas  despu6s  de  su  aprobaci6n  en  la
comisi6n respectiva, la plenaria considerara el proyecto en segundo debate,  previa
radicaci6n en Secretan'a y reparto de la ponencia a coda uno de los concejales. En
este evento, despu6s de lefdo el informe de la comisi6n y la ponencia por el Secretario,
incluido el intorme de  minon'a si los hubiere, el ponente o el vocero de los ponentes
explicardn  el  significado y alcance  del  proyecto.  A  continuaci6n,  podrdn  tomar la
palabra los Concejales, y las autoridades municipales con derecho a voz.

El trdmite del proyecto en plenaria se cumplird en el mismo orden y condiciones dado
en el primer debate.

Aitfculo 102°: ENMIENDAS. Se admitirdn en la plenaria las enmiendas que no impliquen
un cambio sustancial.

Ahiculo  103°:  APROBAC16N.  Antes  de  declararse  la  suficiente  ilustraci6n  y  una  vez
terminen de intervenir los concejales inscritos, podrd concederse el uso de la palabra

162 Articu|o 75,  Ley 136 de 1994.
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a los funcionarios de la administraci6n Municipal, al personero, segon el caso, si asf lo
solicitaren en un tiempo no supen.or a  (20)  minutos a consideraci6n del presidente.  EI
Presidente  declara  la  suficiente  ilustraci6n  y  someterd  a  votaci6n  el  contenido  del
proyecto.  Aprobado  6ste,  preguntard  a  la  corporaci6n  si  quiere  que  el  proyecto
aprobado se convierta en acuerdo municipal.

La  Mesa  Directiva,  dentro de los cinco  (5)  dfas hdbiles siguientes,  remitird  al   alcalde
para  su  sanci6n  ejecutival63   del  proyecto  de  acuerdo  aprobado.  Si  el  alcalde  no
objetare dicho proyecto, lo sancionard como acuerdo y ordenard su promulgaci6n.
El acuerdo sancionado sera publicado en la Gaceta Municipal dentro de los diez (10)
dias calendario siguiente,

El  proyecto  votado  negativamente  por  la  plenaria,  al  entenderse  rechazado,  se
archivard, y solo podrd ser presentado de nuevo en un periodo de sesiones posterior.

Arliculo  104°:  SECUENCIA  NUMERICA  DE  LOS  ACUERDOS.  Los  acuerdos  debidamente
sancionados  y  publicados  tendrdn  secuencia  numerica  indefinida,  establecida  a
partir de cada aF`o, al igual los proyectos de acuerdo que se radiquen en la secretaria
del concejo tendrdn secuencia num6rica indefinida partir de coda aF`o.

Se debe diferencia la numeraci6n de los proyectos de acuerdo de la numeraci6n de
los  acuerdos  municipales,  porque  puede  ocurrir,  por ejemplo,  que  se  radiquen  100
proyectos de acuerdo, pero tan s6lo se sancionen 50, y esto hard variar la numeraci6n
definitiva.

Artieulo  105°:  REVIS16N  DE  LOS ACUERDOS FOR EL COBERNADOR.  Dentro de  los cinco

(5)  dfas  hdbiles  siguientes  a  la  sanci6n,  el  Alcalde  enviard  copia  del  acuerdo  al
Gobernador del  Departamento  para  que cumpla  con  la  atribuci6n  del  numeral  10
del  articulo  305  de  la  Constituci6n  Politico;  en  consecuencia  el  Gobernador  por
motivo de inconstitucionalidad o de ilegalidad,  podrd  remitir los acuerdos al Tribunal
Administrativo de Santander para que en Onica instancia decida sobre su validezl64.
La revisi6n no suspende los efectos jun'dicos de los acuerdos.

Los   acuerdos   son   de   obligatorio   cumplimiento   mientras   no   sean   derogados,
Suspendidos o anulados por la jurisdicci6n contenciosa administratival65.

DE  LAS OBJEcloNES

163 Ardculo 76 de la lev 136 de .994.. ``Aprobado en segundo debate un proyecto de acuerdo, pasard dentro de los cinco (5)

dias h6biles siguientes al olcalde pora su sonci6n".
164 Numel.al 4 del arti'culo  151 de la ley 1437 de 2011.

165 Arti'culo 88 de la ley 1437 de 2011. i..::`F.`':,I,.:::.```,:`-:-ilap'.-'S..givl  `` ii`u`  `;1L -sAI`'i`iINurER
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Arh'culo  106°:  MOTIVOS166.  Los  proyectos  de  acuerdo  aprobados  por  el  Concejo
podrdn ser objetados por el Alcalde por los siguientes motivos:

1.    Por considerarlos inconvenientes (objeci6n de inconveniencia).

2.    Por estimarlos contrarios a la constituci6n politico o al ordenamiento jun'dico del

pats (objeci6n de derecho).

Artieulo  107°:  PLAZOS167.  EI  Alcalde  dispone  de  cinco  (5)  dfas  hdbiles  para  devolver
con  objeciones  un  proyecto  de  no  mds  de  veinte  (20)  arficulos,  de  diez  (10)  dfas
hdbiles cuando el proyecto sea de veintiuno (21 ) a cincuenta (50) articulos y hasta de
veinte (20) dras cuando el proyecto exceda los cincuenta arficulos.

TRAMITE DE LAS OBJECIONES

Arh'culo    108°:    DEVOLUC16N    CON    OBJECIONES168:    Si    el    concejo    se    encuentra
sesionando, el proyecto devuelto sera incluido por la Mesa Directiva en el orden del
dia  de la  siguiente sesi6n  plenaria,  en  la  cual el  Presidente  nombrard  uno  comisi6n
accidental para que   estudie los argumentos del Alcalde en un plazo no mayor de
tres  (3)  dias  hdbiles.  Si  el  concejo  estuviese  en  receso,  el  Alcalde  lo  convocard  a
sesiones extraordinarias en la semana siguiente a la presentaci6n de las objeciones,
por un termino no superior a cinco (5) dfas hdbiles.

Arfu'culo 109°: OBJEcloNES POR INCONVENIENCIA16..  La plenaria puede proponer que
las objeciones sean declaradas fundadas, parcialmente fundadas o infundadas. Si la
Plenaria del Concejo rechazare las objeciones por inconveniencia, el Alcalde deberd
sancionar el proyecto en un termino no mayor de ocho (8) dias. Si no lo sanciona, el
Presidente de la Corporaci6n procederd a sancionarlo y publicarlo.

Arll'culo   110°:   OBJECIONES   DE   DERECH0170.   Si   las   objeciones   jun'dicas   no   fueren
acogidas,   el   alcalde   enviar6   dentro   de   los   diez   dfas   siguientes,   el   proyecto
acompafiado   de   uno   exposici6n   de   motivos   de   las   objeciones   al   Tribunal
Administrativo de Santander para que se pronuncie en Onica instancial71. Si el tn.bunal

166 Arti'culo 78, Ley 136 de 1994.
167 |nciso segundo, articulo 78,  Ley 136 de 1994.
168 inciso tercero, arfculo 78, Ley 136 de 1994.
169 Ardcu|o 4, Ley 177 de 1994.
17° Artl'culo 80, inciso primero, Ley 136 de 1994.
171 Numeral 6 del arti'culo 151 de la ley 1437 de 2011.
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las considera fundadas, el proyecto se archivard. Si decidiere que son infundadas, el
alcalde sancionard  el  proyecto dentro de los tres  (3)  dfas siguientes al recibo de  la
comunicaci6n respectiva. Si el tribunal considera  parcialmente viciado el proyecto,
asl lo indicard al concejo para que se reconsidere. Cumplido este trdmite, el proyecto
se remitird de nuevo al tribunal para fallo definitivo.

Si   el   proyecto   objetado   fuere   el   de   presupuesto,   deberd   enviarlo   al   Tribunal
Administrativo  dentro  de  los  cinco   (5)   dfas   hdbiles  siguientes  a  su  recibo  y  esta
corporaci6n  se  pronunciard  dentro  de  los  veinte  dfas  hdbiles  siguientes.  Mientras  el
Tribunal decide, regird el proyecto de presupuesto presentado oporfunamente por el
Alcalde, bajo su directa responsabilidadl72.

Si las objeciones son declaradas fundadas por el Tribunal Administrativo, el proyecto
se archivard y si son declaradas infundadas, el Alcalde sancionard el proyecto dentro
de los tres (3)  dfas hdbiles siguientes al recibo de la comunicaci6n del Tribunal. Pero si
es   considerado   parcialmente  viciado,   asf  lo   indicard   al   Concejo   para   que   se
reconsidere y lo rehaga. Cumplido este trdmite, sera devuelto al Tribunal para el fallo
definitivo.

CApfTULO XI

CABILDO  ABIERTO

AATh'culo   111°:   DEFINC16N:    EI   Cabildo   Abierto,   es   una   forma   de   participaci6n
ciudadana,  que consiste en  uno reunion pobMca  que realiea  el Concejo Municipal,
en la cual tos habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos
de inter6s para la comunidad y que tos residentes piden sean estudiados par ser de
competencia de la Corporaci6n.

AArfeulo 112°: PETIC16N DEL CABILDO ABIERT0173: A petici6n de un nomero no inferior al
cinco   por  mil  del  censo   electoral  del   municipio,   en   coda   perfodo  de  sesiones
ordinarias  de  los concejos  munia.pales,   podrdn  celebrarse  cabildos  abiertos en  los
que,  por iniciativa  de  un  nomero  no  inferior al  cinco  por  mil  de  los  ciudadanos del
censo electoral del respectivo departamento, municipie, distrito, localfdad o comuna,
se  considerardn  los  asuntos  que  los  residentes  sonciten  sean  estudiados,  siempre  y
cuando  sean  de  competencia  de  id  respectiva  corporaci6n.  Es  obngaci6n  del
alcaide asistir al cabildo abierto.

Par6grofo: La Registradurfa del Estado Civil diseiicir6 el formularlo de recolecci6n de
E|mg§ de ciudadanos que serdn  entregados gratuitamente al  promoter de todo

172 Decreto 111 de 1996, artl`culo 109.

173 Articu|o 22,  ley 1757 de 2015.
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tipo de propuesta sobre mecanismos de participaci6n ciudadana. El formulario de
recolecci6n de apoyos deberd contener, como mfnimo, Ios siguientes datos.

Uno  vez el  promotor  haga  entrega  de  los  formularios  en  los  que  los  ciudadanos
suscribieron su apoyo a la propuesta, la Registradun'a del Estado Civil procederd a
verificar los apoyos, en virtud del artieulo 13 de la ley  1757 de 2015.

Arfculo 113°: DIFUS16N DEL CABILD0174. EI Concejo dispondrd de la amplia difusi6n de
la fecha, el lugar y de los temas que serdn objeto del cabildo abierfo. Para ello, antes
de  la  fecha  de  vencimiento  para  la  fecha  de  inscripci6n  de  los  participantes
ordenar6n  la publicaci6n de dos convocatorias en  un  medio de comunicaci6n de
amplia   circulaci6n  y  cuando   fuere   posible,   a   traves   de   las  tecnologfas  de   la
informaci6n y las comunicaciones,  con  diferencia  no  menor de diez  (10)  dfas entre
uno y otra.

Arrieulo  114°:  ASISTENCIA175.  A  los  cabildos  abiertos  podrdn  asistir todas  las  personas
que tengan intetes en el asunto. Ademds del vocero podr6n intervenir, por la misma
duraci6n  a  la  que  tienen  derecho  por  reglamento  los  respectivos  miembros  de  la
corporaci6n, quienes se inscriban a mds tardar tres (3) dias antes de la realizaci6n del
cabildo en la secretan'a respectiva,  presentando  para ello un resumen escrito de su
intervenci6n.

Luego  de  las  intervenciones  de  la  comunidad,  el  alcalde,  dard  respuesta  a  sus
inquietudes.  Uno  vez  surtido  este  trdmite,  los  miembros  de  la  corporaci6n  podrdn
hacer uso de la palabra en los t6rminos que establece el reglamento.

Par6grofo. Cuando los medios tecnol6gicos lo permitan, los cabildos abierfos serdn
transmitidos en directo a trav6s de internet o a trav6s de los mecanismos que estime
conveniente la mesa directiva de la corporaci6n respectiva.

Arfculo  115°:  VOCER0176.  El  vocero  de  quienes  solicitaron  el  cabildo  abierto,  no
solamente actuard con derecho a voz en el cabildo abierfo, sino que tendrd iniciativa
para  solicitor al  Concejo  que formule citaci6n  a funcionan.os municipales  para  que
concurran y respondan,  oralmente o  por escrito,  sobre  hechos relacionados con  el
tema  propuesto.   La  solicitud  deberd  hacerse  con  no  menos  de  cinco   (5)   dfas
calendario de anticipaci6n. La desatenci6n a la citaci6n, sin justa causa, serd causal
de mala conducta.

174 Ardcu|o 25, Ley 1757 de 2015.
175 Art]'cu|o 26, Ley 1757 de 2015.

176 Arti'culo 27,  Ley 1757 de 2015.
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Artieulo 116°: RESPUESTAS177.  Terminado el cabildo, dentro de la semana siguiente, Una
semana despu6s de la realizaci6n del cabildo se realizard uno sesi6n a la cual serdn
invitados  todos  los  que  parficiparon  en  61,  en  la  cual  se  expondrdn  las  respuestas
razonadas  a  los  planteamientos  y  solicitudes  presentadas  por  los  ciudadanos,  por
parte del mandatario y de la corporaci6n respectiva, segon sea el caso.

Cuando  se  trate  de  un  asunto  relacionado  con  inversiones  poblicas  municipales,
distritales o  locales, la respuesta deberd sefialar el orden de prioridad de las mismas
dentro del presupuesto y los planes correspondientes.

Si  las  respuestas  dados  por  los  funcionarios  incluyen  compromisos  decisorios,  6stos
ser6n   obligatorios   y   las   autoridades   deberdn   proceder  a   su   ejecuci6n,   previo
cumplimiento de las normas constitucionales y legales.

CApfTUL0 Xll

OTRAS DISPOSICIONES

Aiticulo 117°: MEDlos. En el Concejo todos los concejales y funcionarios deberdn tener
un directorio en donde conste los correos electr6nicosl78 y sus tel6fonos, entre otros,
para   efectos   de   satisfacer   el   principio   de   la   eficiencia   en   las   actuaciones
administrativas.  Al  efecto,  deberdn  ejercer  sus  funciones  teniendo  en  cuenta  la
legislaci6n de comercio electr6nico, contenidas en la Ley 527 de 1999.

Arliculo    118°:    DESARROLLO    Y    l=UNcloNAMIENTO.   Todas   las   actividades   de    las
comisiones  permanentes  que  no  est6n  especificamente  descritas  para  ellas,  se
aplicardn  en   lo  pertinente,  lo  establecido  en  este  reglamento  para  la  plenaria.
Igualmente,  y  en  lo  pertinente,  se  acogerd  y  aplicard  el  reglamento  interno  del
Congreso  de  la  Repoblical79  sobre  los  asuntos  que  no  esten  reglados  para  esta
Corporaci6n en el presente reglamento.

Artieulo  119°:  CONFLICT0  DE  INTERESES180.  Cuando  para  los  concejales  exista  intetes
directo  en  la  decisi6n  porque  le  afecte  de  alguna  manera,  o  a  su  c6nyuge  o
compafiero o compafiera permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios
de derecho o, de hecho, deberd declararse impedido de parficipar en los debates o
votaciones respectivas.

177 Arfcuio 28, Ley 1757 de 2ol5.
178 Arti'culo 9 de la ley 1712 de 2014.
179  Ley S de 1992.

18° Ardculo 70, Ley 136 de 1994 y Ardculo 40 de la ICY 734 de 2002.
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Cuando el inter6s general propio de la funci6n poblica entre en conflicto con el intetes
particular y directo del servidor poblico, este deberd declararse impedido.181

Cualquier ciudadano que tenga conocimiento de una  causal de impedimento de
algon  concejal,  que  no  se  haya  comunicado  a  la  respectiva  corporaci6n,  podrd
recusarlo ante ella.

Tipos de Con"cto de lnteresesl82:

Para el departamento AdmlnislTalivo de la Funci6n P6bllca, los conflictos de intereses
los clasifica de lci sigulente manera:

1.    Real: cuando el servidor ya se encuentra en uno situaci6n en la que debe tomar
uno decisi6n, pero, en el marco de esta, existe un intetes particular que podn'a
influir en  sus  obligaciones  como servidor poblico.  Por ello,  se  puede  decir que
este tipo de conflicto son riesgos actuales.

2.    Potencial: cuando el servidor tiene un inter6s particular que podn'a influir en sus
obligaciones  como  servidor  poblico,  pero  aon  no  se  encuentra  en  aquella
situaci6n en la que debe tomar una decisi6n. No obstante, esta situaci6n podn'a
producirse en el futuro.

3.    Aparente: cuando el servidor poblico no tiene un inter6s privado, pero alguien
podn'a llegar a concluir, aunque sea de manera tentativa, que sr lo tiene. Uno
forma  prdctica  de  identificar  si  existe  un  conflicto  de  intereses  aparente  es
porque el servidor puede ofrecer toda la informaci6n necesaria para demostrar
que dicho conflicto no es ni real ni potencial.

Aiticulo   120°:   lMPEDIMENTOS   Y   RECUSACI0NES.   Ser6n   causal   de   impedimentos  y
recusaciones, ademds de los previstos en otras normas especiales, los contemplados
en el arficulo  11  de la ley  1437 de 2011.

En caso de que un concejal se declare impedido, este deberd enviar dentro de los
tres  (3)  dfas  siguientes  a  su  conocimiento  la  actuaci6n  con  escrito  motivado  a  la
comisi6n de 6tica,  para que dentro de otros tres (3) dfas siguientes entregue informe
a  la  plenaria  y  esta  se  pronuncie  dentro  de  los  diez  (10)  dras  siguientes  sobre  su
aceptaci6n o no.

181 Art|'culo  11  de la  ley  1437 de 2011.
[82  Gufa para la identificaci6n y declaraci6n del conflicto de  intereses en  el sector pdblico Colombiano - Version 2 - afro
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Cuando   el(los)   Concejal   (es)   recusado(s)   sea(n)   notificado(s)   de   una   6   varias
causales, deberd(n)  proceder a manifestar si acepta(n)  o no, las mismas, dentro de
los cinco  (5)  dias siguientes, enviando un escrito motivado con destino a la comisi6n
de 6tica, para que, continoe con el trdmite, sefialado en el inciso anterior.

Los tramites de impedimentos y recusaciones, serdn decididos por la  plenaria de la
corporaci6n,  en  la  medida  en  que,  no  se  afecte  el  quorum  decisorio,  en  caso
contrario, se enviara a la Procuradun'a Regional para su pronunciamiento.

La actuaci6n administrativa se suspenderd desde la manifestaci6n del impedimento
o desde la presentaci6n de la recusaci6n, hasta cuando se decida.

Artieulo  121°.   SUPLENCIAS,  FALTAS  Y  VACANTES.  Los  miembros  de  las  Corporaciones
Publicas de elecci6n popular no tendrdn suplentes. Solo podrdn ser reemplazados en
los casos de faltas absolutas o temporales que determine la ley, por los candidatos no
elegidos que,  segdn el orden de inscripci6n o votaci6n  obtenida,  le sigan en forma
sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

En  ningon  caso  podrdn  ser  reemplazados  quienes  sean  condenados  por  delitos
comunes relacionados con perfenencia, promoci6n o financiaci6n a grupos armados
ilegales  o  actividades  de  narcotrdfico;  dolosos  contra  la  administraci6n  poblica;
contra   los   mecanismos   de   participaci6n   democr6tica,   ni   por   Delitos   de   Lesa
Humanidad. Tampoco quienes renuncien  habiendo sido vinculados formalmente en
Colombia a procesos penales por la comisi6n de tales delitos, ni las faltas temporales
de  aquellos  contra  quienes  se  profiera  orden  de  captura  dentro  de  los  respectivos
procesos.

Para efectos de conformaci6n de qu6rum se tendrd como nomero de miembros la
totalidad de los integrantes de la Corporaci6n con excepci6n de aquellas curules que
no   puedan   ser  reemplazadas.   La   misma   regla   se   aplicard   en   los   eventos   de
impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si  por  faltas  absolutas  que  no  den  lugar  a  reemplazo  los  miembros  de  cuerpos
colegiados elegidos en  uno  misma  circunscripci6n electoral quedan  reducidos a  la
mitad o menos, el Consejo Nacional Electoral convocard a elecciones para llenar las
vacantes, siempre y cuando falten mds de veinticuatro (24) meses para la terminaci6n
del periodo.183

Par6grafo  Transllorio.  Mientras  el  Iegislador  regula  el  regimen  de  reemplazos,  se
aplicardn  las  siguientes  reglas:  i)   Constituyen  faltas  absolutas  que  dan  lugar  a

183 Arti'culo 4 del acto legislativo 02 de 2015, modificatorio del ardculo 134 de la Constituci6n Politica.
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reemplazo la muerfe; la incapacidad fisiea absoluta para el ejercicio del cargo; la
declaraci6n de  nu"dad de id elecci6n;  la  renuncia justificada y aceptada  par id
respectiva  corporaci6n;  la  sanci6n  disciplinaria  consistente  en  destituci6n,  y  id
p6rdida de investidura; if) Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo,
id  licencia  de matemidad y id  medida de aseguramiento  privativa  de id  libertad
por delitos distintos a los mencionados en el presente artfcule.

La prohibici6n de reemplazos se aplicard para ids investigaciones judiciales que se
iniciaron  a  partir  de  id  vigencia  del  Acto  Legisfativo  nomero  01   de  2009,  con
excepci6n  del  relacionado  con  la  comisi6n  de  deh.tos  contra  fa  administraci6n
pob"ca  que  se  aplfcard  para  ids  investigaciones  que  se  inicien  a  parfir  de  id
vigencia de acto legislativo 02 de 2015.

Ahifculo  122°:  DE  LA  PERDIDA  DE  INVESTIDURA.   La  p6rdida  de  investidura  se  define
como:    EI   Droceso   sanclonatoJio   de   p6rdida   de   investidura    es   un   juicio   de
resDonsobilidad  subieti`/a.  La  accien  se ejercerd  en  contra  de  tos congresistas que,
con  su  conducla  dolosa  o  culDosa,  hubieren  incurrido  en  uno  de  las  causales  de
o6rdlda de investldura establecidas en la Constituci6nl84.

Arfeulo 123°: Los concejales municipales perderdn su investidura cuando incurran en
las siguientes causa|esl85:

1.    Por violaci6n del regimen de incompatibi"dades o del de conflicto de intereses.
No  existird  conflicto  de  intereses  cuando  se  trate  de  considerar asuntos  que
afecten  al  concejal  o  diputado  en  iguaidad  de  condiciones  a  las  de  la
ciudadanfa en general.

2.    Por  la  inasistencia  en  un  mismo  perfodo  de  sesiones  a  cinco   (5)   reuniones

plenarias o de comisi6n en las que se voten proyectos de ordenanza o acuerdo,
segon el caso.

3.    Par no tomar posesi6n del cargo dentro de tos tres (3) dias siguientes a la fecha
de instalaci6n de las asambleas o concejos, segon el caso, o a la fecha en que
fueren llamados a posesionarse.

4.    Par indebida destinaci6n de dineros poblieos.

5.    Par trdfico de influencias debidamente comprobado.

184 Art|'cu|o  1 de la ley 18,81 de 2018.
185 Arti'cu|o 48 de la ley 617 de 2000.
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extraordinaria  para  no obstaculizar la  buena  marcha del concejo Municipal, con  el
lleno previo de los siguientes requisitos:

La solicitud deberd realizarse por escrito o por el correo electr6nico oficial del Concejo
Municipal dispuesto para el efecto, con uno antelaci6n  minima de tres dfas hdbiles,
en  donde  se  indique:  entidad  solicitante,  fecha  en  que se realizard  y objeto  de  la
actividad,   duraci6n  de  la   misma   (inicio  y  finalizaci6n),   numero   aproximado  de
parficipantes,   persona   que   se   encargard   de   coordinar   el   evento   y   que   se
responsabilizard  de  la  recepci6n  y  entrega  de  los  bienes  muebles  e  inmuebles  del
Concejo  Municipal  y  de  garantizar  la  entrega  en  el  estado  en  el  que  les  fueron
entregados.

PARAGRAFO PRIMERO: La Secretan'a General de la Corporaci6n, con el prop6sito de
facilitar el trdmite para el pfestamo del Recinto, diseFlard y publicard un formato en el
que se incluyan todas las condiciones establecidas en este articulo, del acta con el
inventario  de  instalaciones,  bienes  y  equipos  de  la  Corporaci6n,  asi  como  de  las
instalaciones que dan el acceso a la Corporaci6n.

PARAGRAFO   SEGUNDO:    El   uso   del   sal6n   de   sesiones   para   Cdmara   Ardiente
exclusivamente  se  autorizard  para  Concejales,  Exconcejales,  Alcalde,  Ex  Alcaldes,
Personero,   Ex  Personeros,   Secretario   del   Concejo,   Ex  Secretan.os  del   Concejo  y
funcionarios  o  ex  funcionarios  de  la  Corporaci6n.  El  uso  de  la  Cdmara  Ardiente
quedard a voluntad de la respectiva familia y el acto de reconocimiento no podrd
exceder dos (2) horas.

PARAGRAFO   TERCERO:    Prohfbase   la    utilizaci6n   del   recinto   del   Concejo    para
actividades   de   proselitismo   politico   a   favor  de   un   candidato  o   candidatos   a
Corporaciones poblicas de elecci6n popular o aspirantes a cargos uninominales, no
obstante,  los  partidos  politicos  o  movimientos  significativos  de  ciudadanos  podrdn
solicitor al pr6stamo del recinto para adelantar debates o foros de inter6s poblico.

Artfculo   128°.  DAR DE  BAJA BIENES MUEBLES  DE  PROPIEDAD  DE  LA CORPORAC16N:  Los
bienes  muebles  que  hacen  parfe del inventario del Concejo  Municipal,  son  de  uso
poblico,  por  lo  que  su  destinaci6n  serd  exclusiva  al  cumplimiento  de  los  fines  del
Estado, por tanto, estardn bajo la responsabilidad del Presidente de la Corporaci6n,
la Secretan'a General y los servidores poblicos a los que se les destine su utilizaci6n para
el  funcionamiento  del  Concejo.  Baja  de  un  Bien  Mueble.  Mediante  Resoluci6n,  se
autoriza  el  descargue  de  inventarios  del  Sistema  de  Recursos  Ffsicos -SRF- y  de  los
registros contables del Concejo Municipal de Son Gil, de aquellos bienes que han sido
hurtados, afectados por siniestros,  que tienen  la calidad  de servibles  no utilizables o
que se encuentran como inservibles, de acuerdo con la informaci6n recopilada en los
levantamientos de inventan.os fi'sicos y en los informes previos presentados por la Mesa

r----=^-'`==`=I=:==~-'-try_`€.  t`t,thv7cE.|O MUNjEHin

\+'ar!.,j5`J\NGEL-sAN'I`ANDER

|`|:iELi.IiasiJ

87

6.    Por las demds causales expresamente previstas en la ley.

Las causales 2 y 3 no tendrdn aplicaci6n cuando medie fuerza mayor.

Ahiculo  124°:  EI  Droceso  sancfonalorio  de  p6rdida  de  investidura  es  un  juieio  de
resDonsabilldod subietivcl.  La  accien  se ejercerd  en  contra  de  les congresistas que,
con  su  conducta  dolosa  o culDosa,  hubieren  incurrido  en  una  de  las  causales de
D6rdida de investidura establecidas en id Constituci6nl86.

Artieulo  125°:  Esta acci6n se desarrollard aplicando el  procedimiento seF`aiddo en el
artfculo  22  de  id  ley   1881   de  2018187  y  en  61  se  tendrdn  en  cuenta  los  siguientes
aspectosl88:

1.    Se  observard  el  principio  del  dehido  proceso,  conforme  al  arfieulo  29  de  id
Constituci6n  Polftica.

2.    Se  garantieard  el  non  bis  /.n idem.  Cuando  uno  misma  conducta  haya  dado
lugar  a  una  acci6n  electoral  y  a  una  de  p6rdida  de  investidura  de  forma
simultdnea, el primer falto hard trdnsito a cosa juzgada sobre el otro proceso en
todos  los  aspectos  jurgados,  excepto  en  relaci6n  con  id  culpabilidad  del
congresista, cuyo juicio es exclusivo del proceso de p6rdida de investidura. En
todo  caso,  la  decidratoria  de  p6rdida  de  investidura  hard  trdnsito  a  cosa
juzgada    respecto   del    proceso   de    nulidad    electoral   en    cuanto   a    id
configuraci6n objetiva de la causal.

AArfilculo 126°.  PROCEDIMIENTO SANcloNATORIO.   Cuando la ley no haya regulado un
trdmite  especial  para  un  procedimiento  administrativo  de  cardcter  sancionatorio
especifico,   se  aplicardn   los   artfculos  47  y  siguientes  de   la   ley   1437  de  2011.   Los
preceptos del CPACA se apncardn tambi6n en lo no previsto por dichas leyes.

AArtieulo  127.  ARTicuLO  9.  PRESTAM0  DEL  RECINTO:  El  recinto  de  sesiones  podrd  ser

prestado bajo la tutela y responsabi"dad del Presidente del Concejo Municipal a otras
autoridades     municipales,     departamentales     y     nacionales,     a     comunidades
organizadas,  entidades sin dnimo de  lucro o entidades privadas,  en  reidci6n con  el
pr6stamo del sal6n de sesiones del Honorable Concejo Municipal, es de importancia
tener en cuenta que no se debe permitir pr6stamo en 6poca de sesiones ordinarias o

186 Articu|o 6 de la ley 1881 de 2018.
`87 E\ artioulo 22 de la. lay  188\ de 20\8. seh8ho..  "Las disposiciones contenidas en esla lay serdn aplicables, en lo que sea

compatible, a los procesos de p6rdida de irriiestid:ura de concejales y diputados".
188 |nciso 2 y 3 del arti'culo 1 de la ley 1881 de 2018. .".`r.;il,`,`uNIcff'Ju,
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Directiva. El mismo, debe contener una relaci6n detallada de los bienes a dar de baja,
la  cual  serd  motivada  y  debe  estar  soportada  en  los  informes  presentados  por  el
responsable de los mismos. Los articulos 2.2.1.2.2.4.1  y 2.2.1.2.2.4.2 del decreto  1082 de
2015, contienen las pautas para determinar el precio mfnimo de venta de los bienes
muebles sujetos a registros y de aquellos que NO lo estdn.

Arlieulo 129. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicaci6n
y deroga expresamente el acuerdo 004 de 2020, el acuerdo 027 de 2020 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Dado en San  Gil, a los  .......  (..)  dias de noviembre del afio dos mil veinticinco  (2025).

Presentado por,

o###o#LLAk:ALCAMACHo
Presidente concejo Municipal de san Gil.      Primer vicepresidente

MON DIANA HERNANDEZ VARGAS

PROYECTO: Cfz2peA
Asesor Jun'dico Externo

Marti.nez

Segunda Vicepresidente
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INTEGRANTES DE COMISI0N
H. concejal Juan Jos6 Muf`oz Duarte
H. concejal Randy Sahydd Mufioz Gamboa
H.  conpejal Maria Alberto Rueda Vasquez

ASISTENTES
H.  conpejal Mchica Djane Hemandez Vargas
H. conpejal Margarita Vargas Bautista
Dr. Oscar Manuel L6pez Martinez, Asesor externo del concejo municipal
Dr. Yalr Remolina -delegado de UNISANGIL
Olga LHfa F16rez Le6n, Secretaria Gerieral del Concejo Municipal

REFERENCIA:  "  POR  MEDIO  DEL  CUAL  SE  ADOPTA  EL  REGLAMENTO   INTERNO  DEL
cor`icEjo MUNlcipAL DE SAN GiL, SANTANDER v sE DicTAN oTRAs DisposicioNES"

OIREN IREL IRA

1.    Llamado a lista y verificaci6n del quorum
2.    Lectura y aprobaci6n del orden del dia

lntervenci6n
Dr.  OSCAR MANUEL LOPEZ MARllNEZ, Juridico Extemo del Concejo Municipal
Dr. Yair Remolina -delegado de UNISANGIL

DESARROLLO

El dia 15 de noviembre de 2025, siendo las 8:45 am, se dio inicio a la sesich en comisi6n juridica
y de etica con el fin de continuar con el proceso de deliberaci6n y decision del proyecto de acuerdo
municipal No 022 de 2025, " POR MEDlo DEL CUAL SE ADOPTA EL REGIAMENTO INTERNO
DEL    CONCEJO    MUNICIPAL    DE    SAN     GIL,     SANTANDER    Y    SE     DICTAN     OTRAS
DISPOSICIONES".

Una  vex  escuchade,  el  informe  de  ponencia  del   H.   Concejal  RICARDO  ANDRES  DURAN
NOF\A::TTO, er` el oval .indiico.. aDe igual forma,  se apoya en lo dispuesto por la Ley 136 de 1994,
en  sus artlculos 31  y 72,  que regulan  la organizaci6n y funcionamiento de  los municipios;  asl
como en la Ley 5 de 1992, articulo 2, que define los principios que rigen la actividad legislativa.

Se incorporan ademas los lineamientos de la  Ley  1437 de 2011,  articulo  1,  que establece las
bases del C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; Ia Ley 974
de 2005, relacionada con la modemizaci6n organica y funcional de las corporaciones pbblicas; y
la Ley 1755 de 2015, articulo 13, que regula el derecho fundamental de petici6n.

Asimismo.  se tienen en cuenta las disposiciones de la Ley  1981  de 2019 y de la Ley 1909 de
2018,  articulo  1,  que  fortalecen  la  participaci6n  democratica  y  el  ejeroicio  del  control  politico.
Finalmente, se incorpora el maroo establecido por la Ley 2461  de 2025, por medio de la cual se
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fortalecen  las corporaciones  piiblicas  municipales de elecci6n  popular y se  reconoce la  labor
desemperiada par los concejales.

Por lo anterior solicita que sea debatido por parte de la Corporaci6n Concejo Municipal para su
respect/.va ap/obac/.6n",  se procedi6 a debatir lo expuesto y a otorgar la palabra a los asesores
juridicos tanto de la corporaci6n,  coma de la UNISANGll con quien se habia suscrito contrato de
prestaci6n de servicios para tal fin.

EI  Juridico  del  concejo,  el  doctor Oscar Manuel  L6pez  Martinez  rinde  su  concepto  y  precisi6n
frente  a  las  modificaciones  realjzadas,  donde  llama  la  atenci6n  que  su  intefes  real  de  incluir
nuevas normas y procedimientos que, a la fecha, adolecen en el actual reglamento.

Seguidamente  el juridico  de  la  UNISANGIL  Dr.  JAIR  REMOLINA  procede  a  dar  lectura  de  su
respectivo concepto profesional, donde defini6 la necesidad de actualizar procedimientos claves
como el de impedimentos y recusaciones, ponencias negativas y comisiones conjuntas.

Posteriormente,  el  suscrito  presidente  de  la  comisi6n  abre  el  debate  para  que  los  concejales
presentes manifiesten sus argumentos frente a este proceso y a su vez, resalta la importancia de
que se someta a debate la necesidad de llevar un control de asistencia en la corporacj6n, debido
a las faltas de respeto que se han pre§entado en las ultimas sesiones.

EI  suscrito  presidente  de  la  Comisi6n  Juridica  y  de  Etica  reitera  que  como  miembros  de  la
comisi6n juridica y de 6tica deben velar porque ningdn concejal incurra en conflictos de intereses
y de las violaciones al fegimen de incompatibilidades e inhabilidades basandose en el numeral  1
del articulo 53 del reglamento intemo del concejo.

Seguidamente,   el  jurfdico  del  concejo  municipal   reitera  su  concepto  y   resuelve   las  dudas
planteadas por los concejales de la comisi6n.

El  suscrito  presidente de  la comisi6n Juan Jose Mufioz  Duarte somete a votaci6n,  para que  la

3:i;S,::nd=jfi:;%aureal::unalpsaert:xdpel::ac3um::Ig:Jaupri3L=d;::pErtil:.ctodeacuerdocon2votos

El  concejal  Mario Alberto  Rueda Vasquez no hizo presencia en el  recinto,  raz6n  por la  cual,  se
obtuvieron solo 2 votos.

¥:tuar?gj::Pyr::eEctt:c:Sinmasintervenciones,Sedaporterminadalasesi6ndecomlsi6nsegunda

.k%Orfu=uife^DRI#
Presidente de la Comisi6n Juridica y de Etica

Se anexa informe del jurfdico del Concejo.

Cello 12 l\lro. 9-61  pl8o 2 Palaclo Munlclpel d® Son Gil, Santander
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San Gil,  noviembre  15 de 2025.

Sefiores:
Honorables concejales de Sam Gil -Santander
E.S.D.

Ref. Concepto juridico -Proyecto de Acuerdo No 022 de 2025 -"POR EL
CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO

MUNICIPAL DE SAN GIL,  SANTANDER Y SE  DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta, la solicitud de concepto juridico que, presenta el Concejo
Municipal de San Gil, frente al suscrito, sobre el Proyecto de Acuerdo No 022
de 2025 -"POR EL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO  DEL
CONCEJO  MUNICIPAL  DE  SAN  GIL,  SANTANDER Y SE  DICTAN  0TRAS
DISPOSICIONES",  paso a sefialar lo siguiente:

En primer lugar, se debe tener en cuenta la siguiente definici6n:

ARTicuLO 72.-Unidad de materia. Todo proyecto de acuerdo debe referirse
a una misma materia y sefan inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que  no  se  relacionen  con  ella.  La  presidencia  del  Congreso  rechazafa  las
iniciativas que no se avengan con este precepto,  pero sus decisiones seran
apelables ante la corporaci6n.

Los  proyectos  deben  ir acompafiados  de  una  exposici6n  de  motivos  en  la
que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan,

Frente  a  lo  esgrimido,  debemos  manifestar que,  el  proyecto  de  acuerdo  cumple,
toda  vez  que,   el  tinico  tema  6  materia  objeto  de  analisis,  es  la  adopci6n  del
reglamento  interno,  dado  a  la  gran  cantidad  de falencias  que  presenta  el  actual,
principalmente   en   lo   relacionado   con   temas   de   recusaciones,   el   cual   se   ha
convertido en un desgaste juridico del dia a dia.

De  igual  manera,  de  hace  viable el  proyecto,  por cuanto el  mismo  cuenta  con  un
respaldo de una universidad privada que, cuenta con suficiente experiencia avalada
por el ministerio de educaci6n.



fy
En tal sentido,  considera el suscrito que,  en el caso bajo estudio,  lo mas  indicado
es remitimos a la norma que regula especificamente la mataria, esto es la LEY 136
DE  1994,  sefialando lo siguiente:

ARTicuL0 31.-Beg/amento. Los    concejos    expedifan    un    reglamento
interno  para  su  funcionamiento  en  el  cual  se  incluyan,  entre  otras,  Ias
normas referentes a las comisiones, a la actuaci6n de los conceja[es y la
validez de las convocatorias y de las sesiones.

En tal sentido, se logra conclujr que,  el proyecto de acuerdo en  referencia cumple
con las exigencias legales y, por lo tanto, es viable llevar a cabo el correspondiente
estudio.

Sin otro en particular;

Atte.

Gzfe
OSCAR MANUEL L6PEZ MARTiNEZ
Asesor Juridico Externo -Concejo Municipal de san Gil.
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REFERENCIA: " POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE  SAN  GIL,  SANTANDER Y SE  DICTAN OTRAS  DISPOSICIONES"

COIvlls16N:  SEGUNDA 0 JURIDICA (PRIMER DEBATE) -PLENARIA (SEGUNDO  DEBATE)

PROPONENTES:  PRESIDENTE  RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA,  PRIMER VICEPRESIDENTE
OMAR  ALFREDO   VILLARREAL   CAMACHO   Y   SEGUNDA  VICEPRESIDENTA   M6NICA   DIANA
HERNANDEZ VARGAS

CONCEJAL PONENTE:  RICARDO ANDRES DURAN NORATTO

Honorables Concejales, el presidente de la Corporaci6n RANDY MUNOZ me design6 la ponencia del
proyecto  de  acuerdo  de  la  referencia,  dando  cumplimiento  a  la  Ley  y  al  Reglamento  del  Concejo
municipal  de  nuestro  municipio  de  San  Gil,  raz6n  por la  cual  me  permito  presentar ponencia  en  los
siguientes terminos:

JUSTIFICAC16N:

Los miembros de la mesa directiva conformada por el Presidente RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA,
Primer   Vicepresidente   OMAR  ALFREDO   VILLARREAL   CAMACHO   Y   Segunda   Vicepresidenta
MONICA DIANA HERNANDEZ VARGAS  presentan  a esta Corporaci6n,  el  Proyecto de Acuerdo 022
de  2025  "POR  MEDIO  DEL  CUAL    SE  ADOPTA  EL  REGLAMENTO  INTERNO  DEL  CONCEJO
MUNICIPAL  DE  SAN  GIL,  SANTANDER  Y  SE  DICTAN  OTRAS  DISPOSICIONES",  radicado  en  la
secretaria del Concejo municipal el  13 de noviembre de 2025,  con  una exposici6n  de  motivos donde
se sustenta en  los fundamentos  normativos establecidos en  la  Constituci6n  Politica,  particularmente
en su articulo 2, que consagra los fines esenciales del Estado y orienta la actuaci6n de las autoridades
ptlblicas.

De igual forma, se apoya en lo dispuesto por la Ley 136 de 1994, en sus articulos 31  y 72, que regulan
la organizaci6n y funcionamiento de los municipios; asi como en la Ley 5 de 1992, articulo 2, que define
los principios que rigen  la actividad legislativa.

Se incorporan ademas  los  lineamientos de  la  Ley  1437 de 2011,  articulo  1,  que establece  las  bases
del C6digo de  Procedimiento Administrativo y de lo  Contencioso Administrativo;  la  Ley 974 de 2005,
relacionada con la modernizaci6n organica y funcional de las corporaciones ptlblicas; y la Ley 1755 de
2015,  articulo  13, que regula el derecho fundamental de petici6n.

Asimismo,  se tienen en cuenta  las disposiciones de  la  Ley  1981  de 2019 y de  la  Ley  1909 de 2018,
articulo  1, que fortalecen la participaci6n democratica y el ejercicio del control politico.  Finalmente, se
incorpora  el  marco  establecido  por  la  Ley  2461   de  2025,  por  medic  de  la  cual  se  fortalecen  las
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corporaciones pdblicas municipales de elecci6n popular y se reconoce la labor desempeflada por los
concejales.

Por  lo  anterior  solicita  que  sea  debatido  por  parte  de  la  Corporaci6n  Concejo  Municipal  para  su
respectiva aprobaci6n.

NECESIDAD:

Los fundamentos para actualizar el Reglamento del Concejo Municipal de San Gil se sustentan en un
conjunto  de  disposiciones  constitucionales  y  legales  que  regulan  su  existencia,  funcionamiento,
competencias y regimen interno, entre las cuales se destacan las siguientes:

a)   El  articulo  312  de  la  Constituci6n  establece  que  cada  municipio  debe  tener  un  Concejo
Municipal elegido por cuatro afios, compuesto entre 7 y 21  miembros,  con facultad de ejercer
control politico.

b)   El  articulo  31  de  la  Ley  136 de  1994  ordena  que  los  concejos deben  expedir  un  reglamento
interno  que  regule  su  funcionamjento,  comisiones,  actuaci6n  de  los  concejales  y  validez  de
convocatorias y sesiones.

c)    La Ley 974 de 2005 cre6 el fegimen de bancadas,  aplicable a los concejos municipales,  y dio
90 dias a los partidos y movjmientos para ajustar sus estatutos a esta norma.

d)   La  Ley  1148  de  2007  concedi6  beneficios  a  los  concejales,  redujo  incompatibilidades  para
municipios   de   cuarta   a  sexta   categoria  y   permiti6  sesionar  de  manera  virtual   mediante
herramientas tecnol6gicas.

e)   EI Acto Legislativo 01  de 2009 (Reforma Politica) fortalecid los derechos de fundar y organizar
partidos,   estableci6   prohibiciones,   sanciones   internas   y   reglas   frente   a   la   elecci6n   de
candidatos condenados.

f)     La  Ley  2461  de  2025  modific6  la  liquidaci6n  de  honorarios,  aument6  sesiones  ordinarias  y
extraordinarias y regul6 aspectos de cotizaci6n a la seguridad social de los concejales.

g)    La Ley 1431  de 2011  modific6 las normas relacionadas con el voto nominal y publico.
h)    Los  articulos  11  y  12  de  la  Ley  1437  de  2011  establecieron  las  causales  de  impedimento  y

recusaci6n, asi como su tfamite, cuando se afecta el quorum deliberatorio o decisorio.
i)     La  Ley  1551  de 2012  moderniz6  la organizaci6n  municipal,  modific6 normas  anteriores,  cre6

un nuevo mecanismo de elecci6n de personeros y regul6 nuevas autorizaciones al alcalde para
contratar.

j)     EI Acto  Legislativo  02  de  2015  impuso  a  las  corporaciones  publicas  la  obligaci6n  de  aplicar
criterios objetivos y de m6rito en la elecci6n de funcionarios a su cargo.

k)    La  Ley  1564 de 2012 exige  a  las entidades pilblicas fijar un correo oficial  para  notificaciones
judiciales y designar un funcionario respon§able.

I)     EI articulo 58 de la Ley 1757 de 2015 obliga a los concejos a realizar una rendici6n de cuentas
al menos una vez al ario.

in)  El articulo 25 de la  Ley  1909 de 2018 otorg6 cumul en el concejo al segundo en votaci6n para
la alcaldia,  lo cual gener6 vacios juridicos sobre reemplazos por vacancia absoluta,  aspectos
que deben resolverse en el reglamento.

Debido a todas estas modificaciones y nuevas disposiciones, es necesario adoptar un reglamento del
Concejo Municipal de San Gil actualizado y ajustado al marco constitucional y legal vigente.
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ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO:

Ya  establecido  los  considerandos,  el  Proyecto  de Acuerdo  presentado  consta  de  ciento  veintinueve
(129) articulos, de los cuales fue sujeto de modificaciones de forma y de fondo.

Modificaciones de forma:

1.    Se solicit6 que el reglamento contara con una tabla de contenido y estuviera en formato digital
para facilitar su consulta.  En consecuencia, se asign6 un titulo a los articulos que no lo tenian,
especificamente a los articulos 1, 7, 20, 29, 30, 41,125 y 126.

2.    Se corrigieron  los capitulos que anteriormente no tenian  numeraci6n asignada,  quedando en
total dieciseis (16) capitulos. En ese sentido, se numeraron los siguientes: Capitulo 9: Debates,
Capitulo  11 : Acuerdos Municipales,  Capitulo  12:  Primer Debate,  Capitulo  13:  Segundo  Debate
y Capitulo  14:  De las Objeciones.

3.    En  cuanto  al  contenido  del  articulado,  se  aprob6  durante  la  socializaci6n  que  este  fuera
ajustado a un formato conforme a la normativa nacional vigente. En consecuencia, se realizaron
modificaciones   en   los   margenes,   el   uso   de   vifietas   y   numeraciones,   la   uniformidad   de
maytlsculas y mini]sculas y la eliminaci6n de disposiciones redundantes. Por tanto, se suprimi6
lo siguiente:

El  paragrafo  6  del  articulo  48  tenia  pfacticamente  el  mismo  contenido  del  articulo  51.   En
consecuencia,  se dispuso  la eliminaci6n  de  las  partes  repetidas,  quedando  las disposiciones
de la siguiente manera:

-      ARTICULO  48.  PARAGRAFO  6.  Las  sesiones  plenarias  no  pod fan  coincidir  con  las  de
ninguna comisi6n.

-      ARTicuLO  51.  SESIONES  CONJUNTAS  DE  COMISIONES.  Hasta  dos  (2)  Comisiones

Permanentes y, cuando corresponda, la Comisi6n Legal para la Equidad de la Mujer podran
sesionar conjuntamente y por competencias cuando el tfamite de proyecto§ de acuerdo u
otros  asuntos  asi   lo  requiera.   La  convocatoria  a  estas  sesiones  estafa  a  cargo  del
Presidente de la Corporaci6n,  quien ademas las presidifa.

Se  elimin6  el  articulo  124,  dado  que  su  contenido  se  dupljcaba  con  el  del  articulo  122.  La
disposici6n  qued6 ajustada en consecuencia  (hay que tener en  cuenta el  cambio del  numero
ya que anteriormente se modific6 el numero de un articulo ya que se saltaba uno)

-      ARTicuL0123. DE LA PERDIDA DE INVESTIDURA. El proceso sancionatorio de perdida
de investidura es un juicio de responsabilidad subjetiva.  La acci6n se ejercefa en contra de
los  Concejales que,  con  su  conducta  dolosa  o  culposa,  hubieren  incurrido  en  una  de  las
causales de perdida de investidura establecidas en la Constituci6n.

Modificaciones de fondo:

4.    Se solicit6 la modificaci6n con el fin de regular de manera mss adecuada las excepciones a la
presencjalidad  y  el  uso  de  medios  digitales  para  sesionar,  toda  vez  que  el  articulo  18  del
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proyecto de acuerdo restringia dichas sesiones a  plataformas obsoletas y contenia  un titulo
incorrecto que no guardaba relaci6n con su contenido.  En consecuencia,  la disposici6n qued6
ajustada de la siguiente manera:

-     ARTicuLO  18.  PRESENCIALIDAD.  De conformidad  con el  articulo 23 de  la  Ley  136 de
1994,  el  Concejo  debefa  expedir  sue  actos  administrativos  de  manera  presencial.  No
obstante, en caso de grave perfurbaci6n del orden pdblico, los Conoejales pod fan sesionar
de  forma  no  presencial,  utilizando  cualquiera  de  los  rnedios tecnol6gicos  o  digitales  que
disponga la Mesa Directiva de la corporaci6n

5.   Se agrego  el  pafagrafo en  el  articulo 26  para  que  los  audios tengan  validez cuando  en  un
periodo no se alcanzan a aprobar las actas.

-     PARAGRAFO. En caso de que durante el periodo sesionado ro se logren aprobar las actas
de las sesiones, fa Plenaria pod fa aprobar los audios correspondientes, los cuales tend fan
validez para acreditar las sesiones realizadas. Esto aplicafa en caso de que alguna entidad
ptlblica o persona solicite dichas actas.

6.    Se modific6 el artioulo 41, en su numeral 8, con el fin de regular adecuadamente le radicaci6n
de los derechos de petici6n y demas tralTiites ante le Corporacich,  quedando de la siguienten-:
-     8. Recibir y dar tfamife a todo documento o petici6n que llegue al Concejo con destino a la

Secretaria General de la Corporacich,  mediante el t]nico medio habilitado que es el correo
electr6nico: conceio@sanail.aov.co o de manera de presencial.

7.    Se solicit6 establecer un limife de dos (2) comisiones para las citaciones a comisich conjunta,
toda vez que fa  participaci6n  de tres comisiones generaria  un debate con  la totalidad de los
concejales, asimilandose a una sesi6n plenaria cuando en realidad se trata de un debate propio
de  comisi6n.  Asimismo,  esta  regulaci6n  permite  garantizar  el  tramite  adecuado  cuando  un
interesado   presente   una   apelaci6n   frente   a   un   proyecto   negado.   En   consecuencia,   la
disposici6n qued6 ajustada de fa siguiente manera:

-     ARTicuLO  51.  SEsloNES  CONJUNTAS  DE  COMIsloNES.  Hasta dos  (2)  Comisiones
Permanentes y, cuando corresponda, fa Comisi6n Legal para la Equidad de fa Mujer pod fan
sesionar conjuntamente y por cornpetencias cuando el tfamite de proyectos de acuerdo u
otros  asuntos  asi  lo  requiera.   La  convocatoria  a  estas  sesiones  estara  a  cargo  del
Presidente de fa Corporaci6n, quien ademds las presidifa.

8.    Se solicit6 incorporar un artioulo que estableciera el control de asistencia en las sesiones y la
realizaci6n  de  requisas  como  medida  para  salvaguardar  la  seguridad  de  los  corporados.  La
disposici6n qued6 de la siguiente manera:

-      ARTicuLO  65.   CONTROL   IRE  ASISTENCIA  Y  MEDIDAS   IRE  SEGURIIIAD   EN   LA
SES16l\l.  Con  el  prop6sito  de  salvaguardar  la  seguridad,  garantizar  el  orden  pdblico  y
asegurar el normal desarrollo de la sesi6n, se establecen las siguientes medidas:

1.    Control  de  asistencia  del  piiblico.   Durante  la  sesi6n  se  llevara  un  registro  de
asistencia de  las personas del  pilblico que  ingresen  al  recinto del  Concejo  Municipal.
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Este registro sera diligenciado en una planilla oficial en la que se consignafan el nombre
completo y el ndmero de identificaci6n de cada asistente.1

2.    M®didas  de  seguridad  con  acompahamiento  de  la  Policia  Nacional.  Cuando  la
sesi6n  cuente  con  el   acompafiamiento  de  la  Policia   Nacional,   se  pod fan   realizar
requisas preventivas al pdblico antes de su ingreso a las barras del Concejo o durante
el desarrollo de la §esi6n.

PARAGRAFO.   La  negativa  de  cualquier  persona  del  ptiblico  a  suministrar  el  nombre
completo y el ntlmero de identificaci6n, o a someterse a la requisa preventiva,  impedira su
ingreso al  recinto del  Concejo  Municipal.  El  ingreso  pod fa  autorizarse una vez se cumpla
con estas condiciones.

9.    Se  solicit6  regular el  tfamite  de  la  ponencia  negativa,  dado  que  existia  un  vacio  normativo
respecto  de  su  procedimiento.   En  consecuencia,   las  disposiciones  respectivas  quedaron
ajustadas de la siguiente manera:

-     ARTicuLO  96.  PRESENTAC16N  DE  LA  PONENCIA  Y APERTURA  DEL  DEBATE.  La

ponencia para primer debate sera radicada en la Secretaria y debefa ir acompariada de un
medio magn6tico que la contenga, se incorporafa al expediente del proyecto de acuerdo y
se  distribuira  por  un  media  id6neo  a  los  Concejales  miembros  de  la  respectiva  comisi6n
permanente.

En la sesi6n de la comisi6n permanente, leida la ponencia positiva, se sometefa a discusi6n
la proposici6n con que termina. Aprobada esta, se continua fa con el tfamite en el siguiente
orden: titulo, encabezado y articulado.

PARAGRAFO 1. Si fuere aprobado el proyecto de acuerdo,  el  Presidente de la Comisi6n
preguntara a los integrantes de la misma, si quieren que el proyecto pase a plenaria para
su  segundo debate,  si  asi  lo deciden ellos,  se ordenara pasar el  proyecto de acuerdo al
segundo debate para su estudio en plenaria.  En caso contrario, es decir, si la ponencia de
un  proyecto de  acuerdo es  negativa,  tambi6n  se  procedera  a  su  votaci6n  y  en  caso  de
aprobarse la proposici6n de ponencia negativa, se procedefa al archivo de la  lniciativa del
proyecto de acuerdo.

PARAGRAFO 2. Cuando la ponencia negativa de un proyecto de acuerdo no sea aprobada
por parte de la Comisi6n Permanente,  la iniciativa de acuerdo sera devuelta al Presidente
de la Corporaci6n para que designe nuevo ponente."

-     ARTicuLO   101.   PROYECTO   DE   ACUERDO   NO   APR0BADO,   CON   PONENCIA
NEGATIVA  0  VOTADO  NEGATIVO.    Los  proyectos  que  no  recibieron  aprobaci6n  en  el
primer debate sefan archivados y para que el Concejo se pronuncie nuevamente sobre ello
deben presentarse nuevamente.

PARAGRAFO.  EI  proyecto de acuerdo que hubiere sido  negado en  primer debate podra
ser nuevamente considerado por el Concejo, con la interposici6n del recurso de apelaci6n,
a solicitud de su autor,  de cualquier otro Concejal, del Gobierno Municipal o del vocero de

`±±£!£1581de20|2:Porlacualsedictandi.sposl.cionesgenera]esparalaproteccj6ndedatospersonales.
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Ios proponentes en el caso que sea de iniciativa popular. (De conformidad con el Art. 73 de
la  Ley  136 de  1994).

Planteado el recurso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificaci6n de la decision,
el  Presidente  de  la  Comisi6n  lo  remitifa  al  Presidente  del  Concejo,  quien  integrara  una
Comisi6n Accidental para su estudio. La plenaria, previo informe de esta Comisi6n, decidifa
si acoge o rechaza la apelaci6n.

En el primer evento,  la Presidencia remitifa el proyecto a otra Comisi6n Permanente para
que  surta el tfamite de  primer debate y en el segundo caso se  procedefa  al  archivo del
proyecto de acuerdo.

Este    proyecto   es   firmado   por   el    Presidente    RANDY   SAHYDD    MUNOZ   GAMBOA,    Primer
Vlcepresidente  OMAR  ALFREDO  VILLARREAL  CAMACHO  Y  Segunda  Vlcepresidenta  MONICA
DIANA HERNANDEZ VARGAS y fue proyectado por OSCAR MANUEL LOPEZ MARTINEZ.

CONCLUSION:

El  presente  proyecto se ajusta a  la Constituci6n y a la  Ley,  considero que existen  las justificaciones
necesarias  para  dar  viabilidad  a  este  proyecto  de  acuerdo,  raz6n  par  la  cual  propongo  ante  la
corporaci6n,  PONENCIA POSITIVA, para este DEBATE y muy respetuosamente solicito continuar con
el desarrollo de este para que se convierta en acuerdo municipal.

IE
Rl#D!#R^NNORATTO
Concejal Ponente


